Frankisches Markgrafen- und
Bischofsland

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Erstellt im Auftrag der Kommunen Bad Berneck, Bindlach, Gefrees
Goldkronach, Grafengehaig, Harsdorf, Himmelkron, Ko6dnitz,
Marktleugast, Marktschorgast, Neuenmarkt, Stammbach, Trebgast
und Wirsberg.

Gefordert durch das Amt fiir Landliche Entwicklung Oberfranken

Juni 2011




Auftraggeber

Kommunen des Frankischen
Markgrafen- und Bischofs-
landes

Auftragnehmer
Arbeitsgemeinschaft

Drexl / Donaubauer
Kommunal- und Regionalentwicklung
Stadtebauliche Planungen

Dechbettener Str. 34a
93049 Regensburg

Tel 0941-21081
Fax  0941-21587

post@drexl-donaubauer.de

In Zusammenarbeit mit

Planungsbtiro Spindler
Landschaftsarchitekten

Am Mennersberger Weg 4
92280 Kastl

Tel 09625-91270
Fax09625-91271

karl@spindler-kastl.de
Rudolf Eineder

Wiesenthalstr. 20
92334 Berching




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Inhaltsverzeichnis

INHALTSVERZEICHNIS

Teil | = Ausgangssituation

Beschreibung der Aufgabenstellung
Analyse der Ausgangssituation
Daten-Fakten-Strukturen

—Seite 1-33—-

Teil Il - Leitlinien / Entwicklungsziele

Ubergeordnete Leitlinien
Definition der Handlungsfelder
Entwicklungsziele fiir die Handlungsfelder

—Seite 34-37-

Teil lll - Handlungsfelder / Schliisselprojekte

Formulierung von Handlungsanséatzen (definierte Handlungsfelder
mit Bezug zu den Leitlinien und den Entwicklungszielen

Beschreibung von Schliisselprojekten
Zusammenstellung weiterer Empfehlungen / Projektansatze

—Seite 38-80-

Teil IV — Umsetzung / Monitoring — Seite 81-90 —

Klarung der Rahmenbedingungen
Notwendige Strukturen
Empfehlungen zur Evaluierung und Fortschreibung

Ressourcenplanung - Seite 90-94 —

Finanzierung gemeinsamer Projekte
Umsetzungspartner und Férderoptionen

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 I @




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1
Abbildung 2
Abbildung 3
Abbildung 4

Abbildung 5

Abbildung 8: Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit (in % an Gesamt-Arbeitslosen)

Abbildung 6
Abbildung 7

Abbildung 8: Strukturmerkmale des Arbeitsmarktes im Agenturbezirk Bayreuth

Abbildung 9

Abbildung 10
Abbildung 11
Abbildung 12
Abbildung 13
Abbildung 14
Abbildung 15
Abbildung 16

Abbildung 17:

Abbildung 18
Abbildung 19
Abbildung 20
Abbildung 21
Abbildung 22

Abbildung 23

Abbildung 24:
Abbildung 25:

Abbildung 26:
Abbildung 27:

Abbildung 28

Abbildung 29:

Abbildung 30:

Abbildung 31:
Abbildung 32:

Abbildung 33
Abbildung 34
Abbildung 35

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Gebietsumgriff "Integrierte Lindliche Entwicklung Frdnkisches
Markgrafen- und Bischofsland®

Inhaltsverzeichnis

Fldche, Ortsteile, Einwohnerdichte (Stand 30.9.2010)

Ziele der Raumordnung und Landesplanung Bayern

Oberfranken-Ost, eigene Bearbeitung

Verkehrsanbindungen

(Vorjahreswerte in Klammern)

Unbebaute Gewerbefldchen in den Kommunen

Touristische Strukturdaten

Touristische Strukturen

Regionale und tiberregionale Radrouten

Ausgewdhlte Wanderrouten

Einwohner in den Kommunen

Einwohnerentwicklung 1999-2009

0 bis 6jdhrige und Senioren im Vergleich 2000 — 2008:

Betreuungsangebot in Kindertageseinrichtungen 2009

Betreuungsangebote fiir alte Menschen 2009

Klassenanzahl 2012/13

Prognose der Schiilerzahlen

verschiedenen Altersgruppen

Fichtelgebirges (unten

Bedeutung:

Bewirtschaftungspldane zur Umsetzung der WRRL

Uberschwemmungsgebiete und wassersensible Bereiche

Himmelkron, Schlomen

50% Bioenergieerzeugung.

Windkraft- und Biogasanlagen im Kooperationsgebiet

Ortsentwicklung und demografischer Wandel (1)

Ortsentwicklung und demografischer Wandel (2)

Fldchenmanagement Datenbank

4
5
6
Regionalplanerische Funktionen der Kommunen Quelle: Regionalplan
7
Leitbild Wachstum und Innovation Leitbild Daseinsvorsorge sichern 8
9
9
Arbeitslosenquote im Juli 2010 bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
9
10
11
Strukturdaten der Land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 12
14
14
15
16
17
17
18
19
19
20
21
Einwohnerprognose 2009-2021 — Prozentuale Verdnderung in
22
Einwohnerprognose 2005-2025 — Kiinftige Dynamik von Jung und Alt 23
Typische Landschaftsbilder des Frankenwaldes (oben ) und des
24
Ubersicht iiber das Naturschutzpotenzial landesweiter und europdischer
25
Aufzustellende Landschaftspldne gem. Regionalplan Oberfranken - Ost 25
26
27
Hochwasserbrennpunkte durch Uberlagerung von Hochwasserwellen des
Weifsen Main mit Gewdssern III. Ordnung: Beispiel Feuln, Kodnitz,
28
Bioenergieregion Bayreuth, eine von 25 Modellregionen in Deutschland,
deren Ziel es ist die Nachfrage nach Bioenergie steigern, die
Bioenergieerzeugung umuweltfreundlicher gestalten und den
Informationsgrad zum Thema erhéhen. Angestrebt wird ein Anteil von
29
31
Regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung 2009-2029 39
48
48
50
Juni 2011 11 @




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Inhaltsverzeichnis

Abbildung 36  Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie fiir den Gewdsserzustand 54
Abbildung 37 Entwicklungsmafnahmen mit dem Ziel der Erreichung des ,guten
Zustands der Gewdsser® III. Ordnung bieten sich fiir einen

tiberkommunalen Biotopverbund an. Beispiel Stammbach 55
Abbildung 38  Leitbild Ressourcen bewahren, Kulturlandschaft gestalten 56
Abbildung 39  Erforderlichkeit zur Ausarbeitung von Landschaftsplinen gemdf3 dem

Regionalplan: 57
Abbildung 40  Verfahren der ldndlichen Entwicklung im ILE-Gebiet: 60
Abbildung 41  Erwartete Wertschopfungskette: Kulissenplan 62
Abbildung 42  Generationenfreundliches Einkaufen 64
Abbildung 43  Exkursion Modellprojekt Pfattertal; Mintraching (Lkr. Regensburg 77
Abbildung 44  Organisationsstruktur 82
Abbildung 45: Rechtsformen der Kooperation 84

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 IIT ©




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Aufgabenstellung

AUFGABENSTELLUNG

Das Projektgebiet besteht aus 14 Kommunen in den oberfriankischen Landkreisen Bay-
reuth (Bad Berneck, Bindlach, Gefrees, Goldkronach), Kulmbach (Grafengehaig, Harsdorf,
Himmelkron, Kédnitz, Marktleugast, Marktschorgast, Neuenmarkt, Trebgast Wirsberg)
und Hof (Stammbach). Anlass fiir die interkommunale Zusammenarbeit war die Erkennt-
nis, dass die komplexen Aufgabenstellungen und Probleme des landlichen Raumes nicht
mehr vorrangig auf lokaler Ebene gelost werden konnen, sondern (zumindest) im regiona-
len Kontext bearbeitet werden miissen.

Die relative Randlage in den Landkreisen und in den beiden Naturparken hat die Kommu-
nen dazu bewogen zu priifen, in welchen Handlungsfeldern eine gemeinsame Strategie ef-
fektiver und zielfiihrender die Lebens- und Arbeitsbedingungen erhalten bzw. verbessern
kann. Von den Konsequenzen des demografischen Wandels sind die oberfrankischen Regi-
onen in besonderem Malle betroffen. In der gemeinsamen Arbeit gilt es deshalb die Quali-
taten des landlichen Raumes fiir Menschen in allen Lebensphasen bewusst zu machen, zu
erhalten und den sich wandelnden Rahmenbedingungen und Anspriichen anzupassen. Zu-
nehmender Leerstand in den Ortschaften, die Abwanderung gut qualifizierter Fachkrafte
und die Ausdiinnung der Versorgungsinfrastruktur gefahrden die Lebensqualitat und At-
traktivitdt der Region auch in ihrer Funktion als Wirtschaftsstandort. Die wirtschaftliche
Entwicklung der Region gilt es durch eine gute Bildungs- / Ausbildungsinfrastruktur, eine
den Bediirfnissen angepasste Vorhaltung attraktiver Gewerbefldchen und einer engen Ko-
operation von Politik, Verwaltung, Bildungseinrichtungen und Unternehmen zu sichern.

Zur Vorbereitung einer interkommunalen Zusammenarbeit fand am 29. / 30.6.2007 ein
Seminar an der Schule fiir Dorf- und Flurentwicklung in Klosterlangheim statt.

Auf Initiative des Amtes fur Landliche Entwicklung Oberfranken wurde im Sommer 2008
von den Mitgliedern die Bildung einer Kommunalen Allianz und die Beauftragung eines
Integrierten Landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) beschlossen.

Der AnstoB3 und der Wille fiir eine Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit
konnen und missen maflligeblich von den Kommunen, Landkreisen und ihren Verwaltun-
gen ausgehen. Deshalb wurde eine Lenkungsgruppe eingerichtet, in der neben den Biir-
germeistern aller Kommunen auch Vertreter der 3 Landkreise eingebunden waren. In re-
gelmalBigen Sitzungen der Lenkungsgruppe wurden Ansitze fiir die Kooperation identifi-
ziert und diskutiert.

Um die Umsetzung zu beginnen und die Verantwortung dafiir auch in der Region zu ver-
ankern, wurden Paten fiir einzelne Themenbereiche gefunden. Diese waren und sind in
erster Linie dafiir zustandig, Impulse fiir die weitere Bearbeitung zu geben und zu formu-
lieren, welche Ressourcen (personell, fachlich, finanziell) benotigt werden.

Zur Vertiefung und Konkretisierung der gemeinsam erarbeiteten Strategien und Mal-
nahmen fand am 23. / 24. Juli 2010 wiederum in Klosterlangheim ein Seminar statt, das
den Einstieg in die Umsetzungsphase markiert.
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

ANALYSE DER AUSGANGSSITUATION

Allgemeine Trends
DemografischerWandel

Die demografische Entwicklung Landlicher Rdume vollzieht sich sehr uneinheitlich. Neben
Regionen mit kontinuierlichem Bevilkerungszuwachs gibt es viele Raume mit Bevolke-
rungsrickgang, deren Anteil tendenziell wéichst. Aus dieser Unterschiedlichkeit demogra-
fischer Strukturen und Trends resultieren in den Landlichen Rdumen sehr differenzierte
okonomische und soziale Herausforderungen, auf die es sich aktiv einzustellen gilt.!
(Maretzke, Weiss)

Bereiche hoher Verdichtung stehen Regionen mit starker Entleerung gegentiber: Die Kon-
kurrenz um Einwohner nimmt zu.

Weniger Junge missen fiir mehr Alte sorgen: Zerreillprobe fiir Sozialsysteme und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt

Alt ist nicht gleich Alt: Die kommenden Senioren sind mobiler, finanzstarker, reisefreudi-
ger, aktiver als frithere Seniorengenerationen

Neue Lebens- und Konsummuster sind erkennbar: Die ,neuen Alten“ wollen nicht als Alte
behandelt werden (keine Seniorenprodukte)

Neue Altersméirkte entwickeln sich: personliche Dienstleistungen, Reisen, Bildung, Kultur,
Gesundheit und Wellness

Globalisierung

Die Globalisierung der Wirtschaft bewirkt eine abnehmende Standortbindung der Unter-
nehmen.

Standorte mussen sich der nationalen und internationalen Konkurrenz stellen.

Das Arbeitsplatzangebot im produzierenden Bereich folgt globalen Strategien und ist auf
regionaler Ebene nur bedingt zu steuern.

Die bereits vollzogenen Auswirkungen der Globalisierung sind im Kooperationsgebiet un-
ubersehbar. So sind ganze Wirtschaftszweige, die einstmals als traditionell, bodenstandig,
qualifiziert und spezialisiert gelten konnten, zusammengebrochen und existieren nur noch
in Nischenfunktionen. Zu nennen sind hier das Textilgewerbe, Porzellanverarbeitung und
Werkzeugherstellung.

Auch hat die deutsche Wiedervereinigung die touristische Nachfrage aus dem ehemals ein-
geschlossenen Berlin dahingehend verschoben, dass die ehemaligen Grenzregionen nun
keine Sonderstellung mehr einnehmen und mit allen deutschen und internationalen Tou-
rismusregionen im Wettbewerb stehen.

11 STEFFEN MARETZKE, WOLFGANG WEISS: Demografische Herausforderungen Léndlichster Raume; DGD/BBR-
Dezembertagung 2008 ,Landliche Raume im demografischen Wandel“

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 2@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

Mobilitat
Zunehmende Mobilitdt: Menschen und Produkte werden immer mobiler und folgen der
Nachfrage bzw. den vorteilhaftesten Standortbedingungen.

Regionen, die nicht an leistungsfahige Infrastrukturen angebunden sind bzw. tiber solche
verfligen, verlieren buchstéblich den Anschluss.

Individualisierung

Birgerschaftliches Engagement braucht Kontinuitat: durch berufliche Mobilitat und die
zunehmende Unverbindlichkeit sinkt die Zahl ehrenamtlich engagierter Personen.

Auch auf dem Land ist die Mehr-Generationen-Famailie nicht mehr das Modell der Zeit.

Ressourcen

Die finanzielle Ausstattung der Kommunen kommt immer mehr unter Druck. Vor allem in
diinn besiedelten und vom demografischen Wandel besonders betroffenen Regionen steigt
der Aufwand fiir die Daseinsvorsorge tiberproportional. Die Systeme des kommunalen Fi-
nanzausgleiches und der regionalen Forderung sind in erster Linie auf Wachstum und
Neuansiedlung ausgerichtet.

Die Energiewende der Bayer. Staatsregierung und der Bundesregierung fordert die Regio-
nen hinsichtlich der regionalen Energieerzeugung und dem Ausbau geeigneter Infrastruk-
turen.

Infrastrukturen

, Denken in Funktionen statt in Einrichtungen’ — dies ist der grundlegende Ma@stab fiir
die integrierte Grundversorgung. Sie zielt darauf ab, verschiedene 6ffentliche und private
Leistungen an einem Ort zusammen anzubieten“?. Die Denkrichtung ist: Es muss iiber die
Grenze der einzelnen Gemeinde und Kommune hinausgedacht werden — gerade im landli-
chen Raum. Im Zentrum stehen die Teilungen der Aufgaben, also die regionale und funkti-
onale Zentralisierung.

Durch den Wandel geht in den meisten Bereichen der quantitative Versorgungsbedarf zu-
rick, aber gleichzeitig entstehen neue Bedarfe, insbesondere qualitativer Art etwa im
Gesundheitswesen. Die demografischen Veridnderungen bewirken wenig finanzielle Entlas-
tungen aber eindeutig geringere Einnahmen. Daraus ergibt sich ein Handlungsdruck fur
einen effizienten Mitteleinsatz und eine Anpassung der Infrastruktur an die verdnderten
Erfordernisse und Anforderungen. Zukiinftig geht es vor allem um die Sicherung einer
Kernausstattung und die qualitative Weiterentwicklung der Daseinsvorsorge bei Verlage-
rung von Neuinvestitionen und Ausbau zum neuen Schwerpunkt der Bestandsentwick-
lung.?

2 Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) und Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) (Hg.) (2005): Offentliche Daseinsvorsorge und demographischer Wandel. Erprobung- und Entwicklungsstrategien in
Modellvorhaben der Raumordnung, Berlin, Bonn: Selbstverlag

3 Sicherung der Daseinsvorsorge und Zentrale-Orte-Konzepte gesellschaftspolitische Ziele und rdumliche Organisation in der
Diskussion; BMVBS-Online-Publikation 12/10, Hrsg.: BMVBS, Juni 2010
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Gebietsumgriff

Grunddaten

Das ILE-Gebiet umfasst 357 km?,
40.967 Menschen leben dort*. Das ent-
spricht einer Einwohnerdichte von 115
E/km? (Durchschnitt Bayern: 177),
wobe1l grofle Unterschiede zwischen
den Kommunen bestehen (Grafenge-
haig: 46 / Bindlach 191).

Die des Frankischen
Markgrafen- und Bischofslandes geho-

ren 3 verschiedenen Landkreisen an:

Gemeinden

Bayreuth: Bad Berneck, Bind-
lach, Goldkronach und Gefrees
Kulmbach: Grafengehaig,
Harsdorf, Himmelkron, Kod-
nitz, Marktleugast,
Marktschorgast, Neuenmarkt,
Trebgast und Wirsberg

Hof: Stammbach

Von den 14 Kommunen arbeiten 5 in
Verwaltungsgemeinschaften:

VG Trebgast: Harsdorf, Kod-
nitz, Trebgast

Analyse der Ausgangssituation

Abbildung 1  Gebietsumgriff "Integrierte Léndliche Entwicklung

Frankisches Markgrafen- und Bischofsland®

LA R R R

VG Marktleugast: Grafengehaig, Marktleugast

ana,
: '

ILE-Region

4 Stand 30.09.2010 (Vergleich: 31.12.2008: 41.447 /
31.12.2009: 41.215)
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

Die Kommunen unterscheiden sich hinsichtlich Einwohnerdichte und Einwoh-
nerverteilung auf Ortsteile recht deutlich. Aus dieser z.T. sehr kleinteiligen
Struktur lasst sich der jeweilige Aufwand der 6ffentlichen Hand fiir Ver- und
Entsorgung, Strallenunterhalt, 6ffentliche Infrastruktur u.v.a. ableiten: Die Or-
te missen Uber Strallen angebunden, mit technischer Infrastruktur (Energie,
Wasser, Abwasser) versorgt sein, von Millabfuhr, Postdiensten, Hausérzten,
Pflegediensten bedient und ggf. durch verschiedene Anstrengungen als attrak-
tive Lebensrdume gestarkt werden. Vor allem kleinere Ortschaften, Weiler und
Streusiedlungen sind aber in besonderem Malle von Leerstand und Abwande-
rung bedroht. Insbesondere in Regionen mit sinkenden Einwohnerzahlen stellt
es fir die Kommunen eine grole Herausforderung dar, diesen Entwicklungs-
(oder Schrumpfungs)-Prozess zu gestalten.

Abbildung 2  Flache, Ortsteile, Einwohnerdichte (Stand 30.9.2010)

Kommune Flache Ortsteile Einwohner-
in km? (Anzahl) dichte
Bad Berneck 34 38 135
Bindlach 38 35 191
Gefrees 50 44 92
Goldkronach 23 29 156
Grafengehaig 21 27 46
Harsdorf 10 14 91
Himmelkron 23 3 151
Ko6dnitz 20 14 83
Marktleugast 34 23 98
Marktschorgast 16 9 95
Neuenmarkt 19 11 161
Stammbach 35 23 69
Trebgast 17 4 96
Wirsberg 17 10 114
Gesamt 357 284 115

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, www.wikipedia.org
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

Abbildung 3  Ziele der Raumordnung und Landesplanung Bayern

Kleinzentrum

Bevorzugt zu entwickeindes Kleinzentrum

Oberzentrum

Maglches Oberzentrum

Mitielzentrum

Mogiches Mitetzentrum (Unterzortrum mit Quelle: Regionaler Planungsverband Oberfranken-Ost /
Ti einas M Zweite Anderung 2000

Unterzentrum

Zusatzsignatur fir bevorzugt zu entwickelnden
zentralen Ort

3 > 00000

Zenrae Doppel oder Mehrdachorte sind durch
Verbindungsinien gekennzeichnat

Raumstrukturelle Einordnung

Alle Kommunen (auller Bad Berneck, Bindlach und Goldkronach) sind als ,Landlicher
Raum, dessen Entwicklung in besonderem Male gestirkt werden soll®, ausgewiesen. Bind-
lach, Trebgast und Kodnitz werden dariber hinaus als ldndlicher Raum im Stadt-Umland-

Bereich gekennzeichnet, Goldkronach und Bad Berneck als ,Allgemeiner Léandlicher
Raum?®.

Bad Berneck, Bindlach und Neuenmarkt/Wirsberg haben als Unterzentren die hochste
Zentralitatsstufe in der Region und werden durch die Kleinzentren Gefrees, Himmelkron,
Marktleugast und Stammbach ergéanzt.

Die Autobahn A9 stellt als tiberregional bedeutsame Entwicklungsachse einen wesentli-
chen Standortfaktor fiir die Region und leistungsfihige Anbindung an die Wirtschaftszen-
tren Nurnberg, Halle / Leipzig und Berlin dar.
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Die Kommunen des Frankischen Mark-
grafen- und Bischofslandes sind 1t. Regi-
onalplan tiberwiegend mit besonderer
Funktion fir die Bereiche Erholung und
Bildung / Erziehung und Kultur bezeich-
net. Diese Darstellung wirkt tiberra-
schend, betrachtet
Schwerpunktsetzungen in der kommuna-

man die realen
len und regionalen Entwicklung: Alle
Kommunen — auller Harsdorf, Kodnitz
und Marktleugast halten Gewerbeflachen
vor, deren Vermarktung sich bis auf we-
nige Ausnahmen mangels Nachfrage sehr
schwierig gestaltet.

Der Starkung und Weiterentwicklung der
Erholungsfunktion wird eine eher niedri-
ge Prioritdt zugemessen. Lediglich in Bad
Berneck gibt es eine Kur- und Tourismus
GmbH und in Wirsberg eine Géaste-
Information, die sich des Handlungsbe-
reichs hauptamtlich annehmen.

Die ILE-Region ist Teil der Europidischen
Metropolregion Nurnberg (EMN). In die-
sem Zusammenschluss gibt es eine Reihe
von Initiativen, die sich die Inwertsetzung

Abbildung 4

Analyse der Ausgangssituation

LE
Grafengehaig

Kigirentrum

Marktleugast
E

B/K Bidung- und Erziehung und Kultur Kiginzontrum
E  Erholung 2 Stammbach
L Landwirtschaft — LE

W Wohnsiediungstzti

Wirsberg
E

Kigineaumiga

Unberzonkum Marsorgungsfnktion

Markt-
w Neuenmarkt scio:gast Kieinzertrum
oo maE et B

Kleorhurmige
Prwuse‘:;;ngn{-m:m Kiginzentrum

rebgas Himmelkron
B/K E B/K E

Undprzoninm

Bad Berneck
E

Klginrhumiga

Versorgungshuniktion

Goldkronach
E

Urtescertrum

Bindlach

Regionalplanerische Funktionen der Kommunen
Quelle: Regionalplan Oberfranken-Ost; eigene
Bearbeitung

’{étropolregion nurnberg

KOMMEN. STAUNEN. BELEIBEN.

der regionalen Potenziale und die Bildung von Wertschopfungsketten zum Ziel gesetzt ha-
ben. In den Profilen ,Wirtschaft und Infrastruktur, ,Wissenschaft, ,Verkehr und Pla-
nung®, , Kultur®, ,Sport” und , Tourismus® wird am Aufbau von Netzwerken gearbeitet. Bei-
spielhaft genannt sein hier , Original Regional® (Vermarktung regionaler Produkte vorwie-
gend aus Landwirtschaft und Handwerk). Informationen und Veranstaltungen iiber Pro-
jekte werden publiziert und sind fir Interessierte offen. Die Intensitit der Einbindung
héangt aber maligeblich von der Initiative in den Teilregionen ab.
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

Abbildung 5 Leitbild Wachstum und Innovation Leitbild Daseinsvorsorge sichern
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Quelle: Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland; verabschiedet von der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung am 30.06.2006; Berlin/Bonn 2006
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Der Wirtschaftsraum

Verkehrsanbindung

Die Region ist durch die A9 (Min-
chen-Nirnberg-Berlin) und die A70
(Schweinfurt-Bamberg-AK Kulm-
bach) gut an das europiische Fern-
straBennetz angebunden.

Die Entfernungen zu den Internatio-
nalen Flughédfen betragen 100 km
(Nirnberg), 250 km (Minchen) und
180 km (Leipzig/Halle). Der Regional-
flughafen Hof-Plauen befindet sich in
40 km Entfernung.

Des Weiteren besitzt die Region ein
relativ gut ausgebildetes OPNV-Netz,
insbesondere durch die Einbindung in

das Schienennetz der Deutschen Bahn.

Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosenquote betriagt im
Agenturbezirk Bayreuth derzeit®
5,1% (Bayern 4,1 %; Deutschland
7,6 %).

Abbildung 8: Strukturmerkmale der Arbeitslosig-
keit (in % an Gesamt-Arbeitslosen)

Merkmal Lkr. Lkr. Lkr.
BT KU HO

Ohne Ausbildung 33,8 37,1 33,4

15 bis unter 25 95 11,1 9,1

Jahre

Uber 25 Jahre + 26,3 26,6 27,7

langzeitarbeitslos

50 bis unter 65 39,3 34,7 37,3

Jahre-

Quelle: Agentur fiir Arbeit, Kreisreport Juli 2010

5Juli 2010
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Abbildung 6  Verkehrsanbindungen

Abbildung 7  Arbeitslosenquote im Juli 2010 bezogen auf alle zivilen

Erwerbspersonen (Vorjahreswerte in Klammern)
N it
Vil J

+*" %

"
’.l“

- T e -

s
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, August 2010
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

Abbildung 8: Strukturmerkmale des Arbeitsmarktes im Agenturbezirk Bayreuth

Merkmal ILE-Region Bayern BRD
Lkr. Lkr. Lkr. Minimum Maximum
BT KU HO AA AA
Entwicklung der Be- 0,0 -3,9 -9,9 -9,9 12,5 -1,6
schaftigungs
Anteil der hoher Qua- 5,0 5.2 5.3 4,7 19,6 10,4
lifizierten an den Be-
schaftigten?
Anteil der Schulent- 5,09 5,9 4,1 7,2 4,9
lassenen ohne Haupt-
schulabschluss?
Relativer Wande- -3,1 -1,9 -2,4 -2,4 7,5 0,6

rungssaldo der 18 bis
24-jahrigen

Ausbildungsquotel® 22,8 22,3 20,7 13,5 22,7 17,9

Quelle: Agentur fiir Arbeit, Kreisreport Juli 2010

Ein hoher Anteil hoher qualifizierter Personen in einer Region kann zum einen das
regionenspezifische, gut ausgebildete Arbeitsmarktpotenzial abbilden, zum anderen weist
es auf giinstige Voraussetzungen einer Region als Anziehungspunkt fiir neue wirtschaftli-
che Ansiedelungen hin. Das Fréankische Markgrafen- und Bischofsland bleibt in diesem
Kriterium weit hinter dem Bundesdurchschnitt von 10,4% zurick und liegt auch im baye-
rischen Vergleich am Ende der Skala (Minimum AA-Bezirk: 4,7, Maximum AA-Bezirk:
19,6).

Hohe Anteile von Schulentlassenen ohne Hauptschulabschluss weisen zum einen auf
schlechte Chancen fir Unternehmen auf addquate Stellenbesetzungen hin, auf der ande-
ren Seite kann der Indikator auch als Hinweis auf einen wenig attraktiven Wirtschafts-
standort mit einem Branchenmix interpretiert werden, der in einem unterdurchschnitt-
lichen Ausmal} durch hohere Bildungsabschlisse gepragt ist. Festzuhalten ist, dass sich
fir Schulentlassene ohne Hauptschulabschluss nur wenige Perspektiven auf dem Arbeits-
markt ergeben

Ein positiver Wanderungssaldo der 18-24-Jdhrigen in einer Region deutet auf einen
Arbeitsmarkt hin, der durch ein entsprechendes Arbeits- bzw. Ausbildungsplatzangebot
Zukunftsperspektiven fur Jingere bereit héalt. Dementsprechend ist ein Mehr an
Fortziigen als Indikator fiir ein geringes Arbeitsangebot und wenig Maoglichkeiten flr
zukunftssichernde individuelle Planung Jiingerer zu bewerten.

6 Ausgangszeitpunkt = 30.06.2000; Endzeitpunkt = 30.06.2009
7 Stand 30.6.2009

8 Abgangsjahr 2008

9 Gesamter AA-Bezirk Bayreuth

10 Anteil der Auszubildenden an der Gesamt-Altersgruppe

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 10@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Ein wichtiger Bestimmungsfaktor ist das
Ausbildungsangebot der Betriebe. Mit Blick
darauf konnen regionale Unterschiede der
Ausbildungsquote zum einen auf unter-
schiedliche Branchenstrukturen zuriickge-
fihrt werden. So lassen sich Wirtschafts-
zweige und Berufsbereiche mit einer langen
Tradition der dualen Berufsausbildung wie
das Handwerk oder die gewerblich-
technischen Berufe von Bereichen mit ge-
ringerer Ausbildungstradition und Ausbil-
dungsneigung, insbesondere in Teilen des

~ f A - L /
Dienstleistungssektors, unterscheiden. Des /’_:' . : }\ b :1 s
Weiteren wirken die konjunkturelle Lage v v ,
und die regionale Arbeitsmarktverfassung -
. .. | in M| Summe
auf das Angebot an Ausbildungspldtzen und Grafengehaig (KU) 11.000
: . . Eppenrauth 11.000
somit auf die Ausbildungsquote. Hars dorf (KU) 5
Himmelkron (KLU} 108.322
Entwicklungsflachen Himmelkron-Ost BA I 10.850
. .. . Himmelkron-Ost BA I 10.850
Insgesamt stehen im Frankischen Markgra- Himmelkron-Ost BA I 11.218
fen- und Bischofsland 818.000 m? bisher un- :!m"":z""g“: gg :: ;ggg
. . .. . Imimelkron-Ws .
bebauter GE / GI-Flachen zur Disposition, die Himmelkron-Ost BA |1 50.000
hinsichtlich ihrer Marktfihigkeit bewertet Himmelkron-Ost BA I 5.750
X Himmel kron-West 5.650
und ggf. dem Bedarf der regionalen Nachfra- K& dnitz (KU 0 0
n t werden miissen. Die Potenzial Marktleugast (KU 0 0
ge a gep:.ass werde Sse' 'e ote a.e Marktschorgast (KU) 200.000
der Entwicklungsachse A9 sind hier ebenso in An der Bamecker Str. 40.000
3 . . . s 14 . An der Bameacker Str. 40.000
Erwagung zu z1e'hen, .VV1€ die Moglichkeiten A der Bemecker Sir. 150 000
der Schaffung eines interkommunalen Ge- Neuenmarkt (KU) 71.300
o . . An der StaaisstraBe 1.300
Werbe.ﬂachenpools oder der. Ausweisung emgs Gowerbapark Matzolor 10,000
gemeinsamen Gewerbegebietes, das den bis- Hegnabrunn-Sid 10.000
. Wirsbarger Str. 50.000
her vorhandenen, regional- und landesplane- Trebgast (KU) —
rischen Einschrédnkungen Rechnung trégt. In der Au 3.678
Wirsberg (KU} 3.866
. . . Tischerdcker 1.877
Daneben gibt es in den Innenbereichen (vor- Tischeracker 2 088
wiegend der Hauptorte) leer stehende Gewer- Bad Berneck (BT} 27.500
. . Untere Kulmbacher Str. 27.500
beflachen. Abgesehen von dem ausgediinnten Bindlach (BT) 150,000
Angebot, beeintriachtigen Leerstinde die At- Industriegebiet Sad 50.000
Lo . . . Industriegebiet Siid 100.000
traktivitidt und Atmosphére und fihren in der Gefrees (BT) 112.500
Konsequenz zu einer Wertdegeneration im g“““:“" it “:-2::
. ewearbegebie .
Umfeld, vor allem dann, wenn die betroffenen Streitau-Neubau 70.000
Gebiude und deren Umfeld nicht mehr aus- f:'d'“““a""“ B P
reichend Instand gehalten und gepflegt wer- Au 0.315
den Stammbach (HO) 102.341
’ Am Bahnhof 1.185
Am Bahnhof 00.000
Gewerbeopark am Senftenh 11.146
Gesart: B1B.44B| B1B.448
Quelle: Auswertung Standortinformationssystem  Bayern
SISBY; eigene Darstellung
Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 11@
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Abbildung 9
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

Agrarstruktur / Landwirtschaft

Obwohl die Kommunen des Friankischen Markgrafen- und Bischofslandes einen sehr hohen
Anteil an landwirtschaftlichen Fliachen aufweisen, nimmt die Zahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe, genauso wie im restlichen Bayern, immer mehr ab. Der Strukturwandel ist
in der Region allerdings schon weiter fortgeschritten als in vielen anderen Teilen Bayerns.
Sowohl Betriebsgroflen als auch Flachenzuschnitte sind den Arbeits- und Bewirtschaf-
tungsbediirfnissen der landwirtschaftlichen Betriebe im GroBen und Ganzen angepasst.
Dafiir spricht die im Durchschnitt groBle Flachenausstattung der Betriebe, die mit 36,5 ha
deutlich tiber dem bayerischen Durchschnitt von 26,5 ha liegt. Der Anteil der Betriebe mit
einer Flache von 30 ha oder mehr liegt bayernweit nur bei 29,8 %, im Projektgebiet dage-
gen bei 41,6 %. Dennoch ist Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe weiter ricklaufig. Zwi-
schen 1999 und 2007 haben etwa ein Finftel der Betriebe aufgegeben.

Auffallig sind die noch sehr kleinteiligen Strukturen in Harsdorf, Kédnitz und Trebgast
mit durchschnittlichen Betriebsgrolen um 25 ha (im Vgl. Himmelkron mit 57,3 ha) und ei-
nem vergleichsweise niedrigen Anteil von Haupterwerbsbetrieben. Eine Ursache dafir
konnte der Umstand sein, dass Bodenordnungsverfahren zur Optimierung der Wirt-
schaftsbedingungen dort bisher noch nicht stattgefunden haben, bzw. noch nicht abge-
schlossen sind.

Abbildung 10 Strukturdaten der Land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

Betriebe durchschn. Anteil HE Anteil Be-
1999-2007 Betriebsgrofle 2007 % triebe 30 ha
ha 2007 und mehr
Grafengehaig (KU) -25,8 38,8 36,8 34,8
Harsdorf (KU) -25,9 21,8 40,0 (15,00
Himmelkron (KU) -33,3 65,2
Kédnitz (KU) -25,0 25,9 @
Marktleugast (KU) -17,7 33,5 56,3 49,0
Marktschorgast (KU) -16,7 46,5 66,7 53,3
Neuenmarkt (KU) -21,6 57,7 @
Trebgast (KU) -13,3 25,3 37,5 26,9
Wirsberg (KU) -22,2 31,9 55,0 42,8
Bad Berneck (BT) -14,5 37,8 56,3 47,2
Bindlach (BT) -23,5 41,5 47,8 40,4
Gefrees (BT) -22,0 33,9 46,6 38,5
Goldkronach (BT) -20,4 34,6 51,5 48,7
Stammbach (HO) -24,3 37,2 44,9 43,4
Gesamt -21,9 36,5 49,2 41,6

Quelle: www. Statistik.bayern.de

In allen Teilen des ILE-Gebietes ist eine in ihren Auspragungen differenzierte , aber er-
kennbare Konkurrenz um Fldchen festzustellen, die durch die Anspriiche der Siedlungs-
entwicklung auf der einen und den Expansionsbediirfnissen der landwirtschaftlichen Be-
triebe getrieben ist.

Dies hat zur Konsequenz, dass fast tiberall eine vielfiltig genutzte und damit gepflegte
Kulturlandschaft vorzufinden ist, Brachflichen also noch nicht das Landschaftsbild be-

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 12@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Analyse der Ausgangssituation

stimmen. Dies soll aber nicht dariiber hinwegtauschen, dass landwirtschaftliche Flachen in
topographisch bewegten oder abgelegenen Lagen mittel- und langfristig zu Grenzertrags-
flachen werden kénnen.

Gerade bei der Flachenaufstockung zukunftsfahiger Haupterwerbsbetriebe spielt eine leis-
tungsfahige landwirtschaftliche Verkehrsinfrastruktur eine nicht zu unterschitzende Rol-
le.

Immerhin ist festzustellen, dass bei den Bereisungen des Planerteams 2008 in keiner Ge-
meinde die Landwirtschaft als vordringlich zu behandelndes Handlungsfeld genannt wur-
de. Diese Priorisierung wird sich nach den politischen Weichenstellungen hin zur Férde-
rung der regenerativen Energien deutlich verdndern, weil die Flidchenkonkurrenz ver-
scharft und die Diskussion und Nutzung der Landschaft an Intensitdt zunehmen werden
wird.

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011 13@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Tourismus

Der Tourismus spielt im Frén-
kischen Markgrafen- und Bi-
schofsland eine untergeordnete
Rolle. Zwar gibt es eine Reihe
von Organisationen und Zu-
sammenschliissen, deren Zweck
die Entwicklung des Tourismus
ist, eine verbindliche, strategi-
sche Zusammenarbeit und Ak-
tivitdten vor Ort zur Nutzung
der Ubergeordneten Strategien
und Vermarktungsoptionen ist
aber nur in Bad Berneck und v.
a. Wirsberg erkennbar.

Die Situation in Bad Berneck
ist gekennzeichnet durch den
Strukturwandel im Gesund-
heitstourismus: Der Rickgang
der kassenfinanzierten Anwen-
dungen im Kurbereich hat zu
einem Einbruch der Tourismus-
zahlen gefiihrt, der bis heute
nicht durch andere Strategien

kompensiert werden konnte.

Der Luftkurort Wirsberg ist vor
allem durch die Medienpriasenz
von Alexander Herrmann und
dessen Posthotel bekannt ge-
worden. Seit 1983 wirbt Wirs-
berg aulerdem mit dem Attri-
but ,, 1. Hochzeitsdorf der Bun-
desrepublik” — ganz individuell
wird auf Termin- und Ortswiin-
sche der Brautleute eingegan-
gen. Dieses Profil soll nun mit
einer Sammlung "Die franki-
sche Hochzeit - Vergangenheit
und Gegenwart" erginzt wer-
den.

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Abbildung 11 Touristische Strukturdaten

Analyse der Ausgangssituation

Auslastung Gastean- durchschn.

der angebote- kiinfte 2008 Aufenthalts-

nen Betten dauer in Ta-

2008 in % gen 2008
Grafengehaig (KU) 0,0 0 0
Harsdorf (KU) 0,0 0 0
Himmelkron (KU) 29,1 5 1,2
Kodnitz (KU 0,0 0 0
Marktleugast (KU) 23,3 2.994 3,2
Marktschorgast 0,0 1.660 2

(KU)

Neuenmarkt (KU) 0,0 0 0
Trebgast (KU) 20,5 5 2,2
Wirsberg (KU) 35,8 23.613 2
Bad Berneck (BT) 14,9 4.265 2,3
Bindlach (BT) 25,1 2.969 1,6
Gefrees (BT) 15,0 784 2,9
Goldkronach (BT) 0,0 0 0
Stammbach (HO) 0,0 0 0

Quelle: www.statistik.bayern.de

Abbildung 12 Touristische Strukturen
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Analyse der Ausgangssituation

Wirsberg und Bad Berneck unterhalten als einzige Kommunen im ILE-Gebiet eigene Tou-

rismusbiros. Auf der Gibergeordneten Ebene gibt es allerdings eine fast verwirrende Viel-
zahl von Strukturen (und Symbolen) unter denen die die Region vermarktet wird — oder

sich vermarkten kann. Fur Gés-
te in der Region ist die Zugéng-
lichkeit von Informationen, ins-
besondere auBerhalb der Off-
nungszeiten Rathausern

deutlich erschwert.

von

Alle in der Abbildung 12 ge-
nannten Zusammenschliisse bie-
ten auf ihren Internetseiten In-
formationen tiber die Region und
verschiedene Angebote. Jede fiir
sich ist reich an Anregungen,
beschrankt sich aber im Wesent-
lichen auf die jeweils zum Wir-
kungsbereich gehorigen Kom-
munen.

Die abwechslungsreiche Topo-
grafie bietet sportliche Heraus-
forderungen und intensives Na-
turerlebnis fiir Radfahrer und
Wanderer. Entlang der Taler
von Main und Saale gibt es ein
(bis Abschnitte)
durchgingiges Radwegenetz.

auf wenige

Daneben sind

Bikerouten

(Mountain-)-
unterschiedlicher
ausgewie-
sen. Das Radportal des Natur-

Schwierigkeitsgrade

parks Frankenwald listet Rou-
ten fir verschiedene Zielgrup-
pen auf: Rennradler, Mountain-
Biker und Familien. Fir das
ILE Gebiet sind lediglich 1 Fa-
milientour (Bike&Bus Presseck-
Marktleugast-Wirsberg-

Kulmbach), und die Rennrad-
,Hochland-Main-Tour
(iber Marktleugast) im Angebot.

strecke

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Abbildung 13 Regionale und tiberregionale Radrouten

Quelle: www.radinbayern.de; Bayernnetz fiir Radler www.bayerninfo.de
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Attraktive Wander-
wege sind in weiten
Teilen der Naturpar-
ke Frankenwald und
Fichtelgebirge  sehr
dicht und vielfaltig
vorzufinden. Im ILE-
Gebiet dagegen dinnt
das Netz (z.B. in den
Medien des Natur-
parks Frankenwald)
uberregional préasen-
tierter Routen merk-
lich aus (vgl. Abbil-
dung 14). Es er-
staunt, dass nicht
einmal so bedeutsa-
me Trassen wie der
Jakobsweg, der tber
Grafengehaig, Ma-
rienweiher,  Markt-

Analyse der Ausgangssituation

Abbildung 14 Ausgewihlte Wanderrouten

O

O
O

schorgast und Ge- Quelle: www.frankenwald-tourismus.de

frees durch die ILE-
Region verlduft, erkennbar sind.

Die ,,Angebote am Wegesrand“ wie Fahrradverleih oder —servicestationen, Einkehrmog-
lichkeiten mit attraktiven Angeboten und Offnungszeiten, Informationsmaéglichkeiten etc.

sind ausbauféhig.

Die Dichte, Vielfalt und Qualitdt des Gastronomie- und Beherbergungsangebotes ist — bis
auf einige wenige Top-Betriebe — eher zuriickhaltend zu beurteilen.

Die ,Kleinode” fiir Natur- und Kul-
turerlebnis ist vielseitig und at-
traktiv, allerdings wenig unterei-
nander vernetzt und fur den Gast
manchmal nicht einfach zu identifi-
zieren.

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Besondere Angebote mit Alleinstellungsmerk-
malen im Frankischen Markgrafen- und Bi-
schofsland (Auswahl)

Dorfschulmuseum in Kédnitz
Naturschutzgebiet ,Kodnitzer Weinleite®
Dampflokmuseum in Neuenmarkt
Schmetterlingsparadies in Neuenmarkt
Marienwallfahrt Marienweiher
Buddhistisches Kloster in Stammbach
Evangelische Wehrkirche in Grafengehaig
Naturbiihne in Trebgast
Bergbautradition in Goldkronach
Schiefe Ebene

Eklogithvorkommen in Stammbach

Juni 2011 16@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Raum fur Menschen

Bevolkerungsentwicklung / Demografischer Wandel

Das ILE-Gebiet ist sehr hete-
rogen, was die Einwohnerzahl
und Einwohnerdichte betrifft.
Waihrend sich in Grafengehaig
weniger als 1000 Einwohner
auf 20 km? verteilen (46
E/km?), ist Bindlach mit 7.195
Einwohnern und einer Ein-
wohnerdichte von 191 E/km?
(auch im bayernweiten Ver-
gleich mit 117) dicht besiedelt.
Hinter diesen Zahlen verber-

Abbildung 15 Einwohner in den Kommunen

Analyse der Ausgangssituation

gen sich auch nicht unerhebli-
che Aufwendungen fiir die Er-
stellung und Erhaltung der o6f-
fentlichen Infrastruktur und
der Daseinsvorsorge.

Die Bevolkerungsentwicklung
zwischen 1999 und 2009 spie-
gelt die Thematik des demo-
grafischen Wandels eindeutig
wider:

Nur vier der vierzehn Kom-
munen koénnen fur diesen
Zeitraum eine positive Bilanz
aufweisen. Insgesamt verliert
die Region 3,6% der Einwoh-
ner in diesem Zeitraum. Allein
zwischen 2006 und 2010 ging
die Einwohnerzahl von 42.006

auf 40.967 zurick (-2,5%).

Legt man die Zahlen der GfK-
Gesellschaft fiir Konsumfor-

£.000 e
7.000 + _|
6000 1
S000 47 1536 | T [
4 Wi PR 1| 1 . s
BRI L] L] (1] I mI =
é\ @* S
q’e. é i & ..15& @é“_‘ @‘(ﬁ%éf@& 6:@#‘
& *-‘ & e s
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Quelle: wwuw.statistik.bayern.de, Stand 30.09.2010

Abbildung 16 Einwohnerentwicklung 1999-2009

Quelle: wwuw.statistik.bayern.de

9.3

schung zugrunde, nach der mit jedem Einwohner ein Konsumpotenzial von ca. 18.900 Euro

verbunden ist, wiirde allein in diesem Zeitraum der Kaufkraftverlust mit 19,6 Mio Euro zu

Buche schlagen.!2

11 Stand 30.9.2010

12 Als Indikator fiir das Konsumpotenzial wird hier die GfK-Kaufkraft betrachtet. Sie gibt die Geldsumme an, die einem
Wirtschaftssubjekt zum Kauf von Konsumgtitern und Dienstleistungen in einer bestimmten Zeitspanne (meist ein Jahr) zur
Verfiigung steht. Quelle: http://www-user.uni-bremen.de/~vegesack/23_Kaufkraft.htm (abgerufen am 12.09.2009)

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept
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Analyse der Ausgangssituation

Von 2002 bis 2008 ergibt sich ein Geburtenriickgang in der Region von 355 in 2002 auf 290
in 2008, das entspricht -18% - mit entsprechenden Konsequenzen fiir den Erhalt bzw. die
Auslastung von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen.

Wie stark sich im ILE-Gebiet das Verhaltnis zwischen Jungen und Alten veréndert, zeigt

die Entwicklung der 0 bis 6jahrigen und der Senioren ab 65 von 2000 bis 2008 auf.

Abbildung 17: 0 bis 6jdhrige und Senioren im Vergleich 2000 — 2008:

Kommune Altersgruppe 0 - 6 Jahre Altersgruppe ab 65

2000 | 2005 2008 | Veridnde- | 2000 2005 2008 Verande-

rung in % rung in %

Bad Berneck 246 238 221 -10,2 1013 1065 1076 6,2
Bindlach 484 402 365 -24,6 1121 1293 1311 16,9
Gefrees 240 228 204 -15,0 985 1066 1082 9,8
Goldkronach 217 200 166 -23,5 609 682 694 14,0
Grafengehaig 49 37 37 -24,5 251 268 262 4,4
Harsdorf 79 63 54 -31,6 141 171 176 24,8
Himmelkron 202 161 159 -21,3 498 599 639 28,3
Kodnitz 96 70 71 -26,0 283 346 372 31,4
Marktleugast 199 156 124 -37,7 811 869 837 3,2
Marktschorgast 95 81 64 -32,6 337 379 376 11,6
Neuenmarkt 207 190 170 -17,9 534 629 628 17,6
Stammbach 145 116 90 -37,9 598 619 617 3,2
Trebgast 99 78 69 -30,3 292 325 316 8,3
Wirsberg 115 100 69 -40,0 424 449 442 4,2
Gesamt 2473 2120 1863 -24,7 7897 8760 8828 +11,8
Quelle: wwuw.statistik.bayern.de
Integriertes Landliches Entwicklungskonzept Juni 2011
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Bildungs- und Betreuungsangebote

GroBen Rickgédngen bei den 0 — 6jahrigen (bis zu 40%) stehen teilweise starke Zuwéchse
bei den Senioren (bis zu 31,4%) gegeniiber. Die Jungen bleiben aus und die Alten leben
langer, eine Entwicklung, auf die sich die Gemeinden einstellen miissen in ihrer Familien-
freundlichkeit, in ihrer Verpflichtung fiir ein trotzdem flachendeckendes Angebot an Kin-
dergérten und Schulen zu sorgen, in Vorkehrungen fiir eine dlter werdende Blirgerschaft.

Abbildung 18 Betreuungsangebot in Kindertageseinrichtungen 2009

Kommune Kindertages- Genehmigte Betreute Freie Auslastung
einrichtungen Plitze Kinder Platze in %
Bad Berneck 2 127 127 0 100
Bindlach 5 345 336 9 97
Gefrees 3 180 167 13 93
Goldkronach 2 138 103 35 75
Grafengehaig 1 25 24 1 96
Harsdorf 1 50 37 13 74
Himmelkron 2 162 152 10 94
Kodnitz 1 62 52 10 84
Marktleugast 1 100 84 16 84
Marktschorgast 1 70 52 18 74
Neuenmarkt 1 112 107 5 96
Stammbach 1 75 56 19 75
Trebgast 1 72 64 8 89
Wirsberg 2 87 78 9 90
Summe 24 1605 1439 166 87

Quelle: wwuw.statistik.bayern.de

Abbildung 19 Betreuungsangebote flr alte Menschen 2009

Kommune Altenheime Platze in Platze je 1000
Altenheimen Einwohner >
65 Jahre
Bad Berneck 1 104 95,4
Bindlach 4 278 210,3
Gefrees 1 31 28,7
Goldkronach 1 56 80,8
Grafengehaig 0 0 0
Harsdorf 0 0
Himmelkron 0 0 0
Kodnitz 0 0
Marktleugast 1 86 101,7
Marktschorgast 0 0
Neuenmarkt 0 0 0
Stammbach 0 0
Trebgast 0 0 0
Wirsberg 1 96 215,7
Summe ©

Quelle: wwuw.statistik.bayern.de
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Die Schul- und Bildungslandschaft des Frankischen Markgrafen- und Bischofslandes ist
mit 22 Kindergarten und 29 Schulen noch gut und kleinteilig ausgebildet.

Die Funktion fiir den Bereich Bildung/Erziehung und Kultur stellt die Kommunen vor die
Aufgabe, ihre Einrichtungen angesichts sinkender Einwohnerzahlen und vor allem auch
sinkender Kinderzahlen aufeinander abzustimmen, um leistungs- und zukunftsfihige
Struktur zu schaffen. Insbesondere die Weiterentwicklung der Schullandschaft (Grund-
und Hauptschulen) ist ein (auch emotional) schwieriges Thema, weil das Vorhandensein
einer Schule am Ort immer noch ein wichtiger Standortfaktor ist.

Warum manche Schulen gefidhrdet sind, zeigt die folgende Aufstellung der einzelnen Schii-
lerzahlen in den jeweiligen Klassen im Jahr 2012/13:

Abbildung 20 Klassenanzahl 2012/13

1. Jgst. 2. Jgst 3. Jgst. 4. Jgst. 5.Jgst. 6.Jgst. 7.dJgst. 8.Jgst. 9.Jgst. 10.
Jgst.

Bad Berneck 23+23 16+15 22+22 21+21 21+20 19+18 22+19M  22+19M  25+18M 20M
Bindlach 22+22+23  26+26 21421422  27+27+28 27 15+16 16 13(%) 10(2)
Gefrees 23 17+17 23+23 222 20 21 22 17 22
Goldkronach 22 19+19 18+18 27
Himmelkron 16+16 16+16 2% 16+16
M.leugast 27 23 17+17 17+16 20 25 19 14(?) 18
M.schorgast (6+9) (8+17)
Neuenmarkt 16+17 15+15 25+26 27+27 24+23 19+19 15+15 26 27
Trebgast 17 20 16+15 24
Stammbach 13(?) 14(?) 18 21

Quelle: Eigene Berechnungen

Die prognostizierten Zahlen fir 2012/13 zeigen, dass sich dann in der Region nur noch 10
(oder auch weniger) Grundschulen mit 60 bis 63 (minimal 53) Klassen und 1299 Grund-
schiilern und 5 (oder wahrscheinlich weniger) Hauptschulen mit 35 (minimal 31) Klassen
und 686 Hauptschiilern befinden. Zur Verdeutlichung der Ernsthaftigkeit der Lage sei er-
wahnt, dass es 2003/04 noch 10 Grundschulen mit 1614 Schiilern und acht Hauptschulen
mit 1043 Schiilern in diesem Raum gab.

Die Abbildung 2 lasst erkennen, dass zahlreiche Klassen in ihrem Bestand gefdhrdet sind,
wenn sich die Schiilerzahl um nur zwei oder drei Schiiler reduziert. Und da das Kultusmi-
nisterium Lehrer nach Lehrerstunden pro Schiler zuteilt, wird das Schulamt nicht jede
kleine Klasse mit Lehrern versehen konnen, was auch bedeuten mag, dass die eine oder
andere Schule geschlossen werden miisste.

Dies betrifft im Grundschulbereich vor allem

Marktschorgast mit in 2012/13 nur noch 40 Schiilern = 2 kombinierte Klassen (1/2
und 3/4) . Ob sich die Situation nochmals verbessert, ist auch langfristig zu bezwei-
feln: Die Anzahl der Einwohner nimmt von 2000 auf 2007 um 4,6% ab, die Geburten
gehen von 2002 mit 17 auf 6 in 2006 und 9 in 2007 zurtick, die 0 bis 6jdhrigen neh-
men von 2000 auf 2007 um 34,7% ab, die Geburtenrate liegt 2007 bei 5,6 pro 1000
(BRD 8,2).

Stammbach mit in 2012/13 nur noch 66 Schiilern = 3 Klassen.

EW-Abnahme: 6,9%; Geburten: von 27 auf 15; 0 bis 6jahrige: -25,5%; Geburtenrate:
6,0.
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Analyse der Ausgangssituation

Eine Hochrechnung der Schiilerzahlen fiir 2012/13 zeigt folgendes Bild:

Abbildung 21 Prognose der Schiilerzahlen
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Quelle: Eigene Erhebungen, Sommer 2009
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Hochschule befinden sich in folgenden Stéadten (in Klammern mittl. Entfernung von der

ILE-Region)

FH Coburg/Abt. Miinchberg (25 km)
Universitat Bayreuth (30 km)
FH Coburg (45 km)

FH Hof (45)
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Prognose fiir die Bevolkerungsentwicklung

Die Bevoélkerungsvorausbe-
Landkreis Bevolkerung Bevolkerung Veranderung Veranderung

rechnung des Bayerischen 2009 2029 absolut in %
Landesamtes fiir Statistik (in Tsd. EW)  (in Tsd. EW)  (in Tsd. EW)
und Datenverarbeitung £y R L e =0 el
e . Kulmbach 75,0 65,5 9,5 12,7

geht fur die Landkreise Hof

Hof 101,3 83,2 -18,1 17,9
und Kulmbach von

Summe 282,8 246,2 -36,6 12,9
Schrumpfungsraten von

17,9 und 12,7% aus. Die Prognose fiir den Landkreis Bayreuth ist etwas giinstiger, liegt
aber mit -8,5 % ebenfalls deutlich tiber dem bayerischen Durchschnitt von +0,9. In absolu-
ten Zahlen bedeutet dies einen Verlust von ca. 36.000 Einwohnern in den 3 Landkreisen.

Die Bevoélkerungsprognose deutet fir die ILE-Region einen starken Rickgang der unter
18-jahrigen an. Wahrend in anderen bayerischen Regionen im derselben Zeit die Anzahl
der tUber 65-jdhrigen deutlich zunimmt und damit der Bevolkerungsriickgang abgefedert
wird, ist im Landkreis Hof und in Teilen des Landkreises Kulmbach in dieser Altersgruppe
mit einem unterdurchschnittlichen Zuwachs zu rechnen. Die 14 Kommunen werden insge-
samt in den néchsten 10 Jahren ca. 5% Bevolkerungsriickgang zu erwarten haben, mit
zum Teil drastischen Einbriichen in der Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen und
der Erwerbstéatigen Bevilkerung.

Abbildung 22 Einwohnerprognose 2009-2021 — Prozentuale Verdnderung in verschiedenen Altersgruppen

Gemeinde 2009 2015 2021 unter 18- 18- bis unter 65-jahrige
jahrige 65-jahrige und alter
Bevolkerung (absolute Zahlen) Veranderung 2009-2021 in %
Bad Berneck 4.571 4.490 4.400 -14,2 -6,9 10,7
Bindlach 7.194 7.420 7.380 -19,1 -8,9 66,6
Gefrees 4.646 4.440 4.240 -20,2 -9,9 2,3
Goldkronach 3.650 3.550 3.430 -24,8 -1,7 17,3
Grafengehaig 971 890 820 -25,7 -16,5 -9,4
Harsdorf 1.046 1.000 950 -29,4 -9,4 13,4
Himmelkron 3.511 3.480 3.430 -12,9 -5,5 18,1
Kédnitz 1.642 1.560 1.470 -20,9 -18,0 17,3
Marktleugast 3.334 3.150 2.940 -36,0 -15,9 12,9
Marktschorgast 1.545 1.420 1.310 -32,5 -14,7 -5,1
Neuenmarkt 3.032 2.850 2.680 -28,2 -12,4 5,0
Stammbach 2.414 2.210 2.030 -33,6 -12,4 -13,0
Trebgast 1.656 1.590 1.520 -29,1 -9,9 14,9
Wirsberg 2.003 2.020 2.000 -23,3 -4,7 27,4
Summe 41.215 40.070 38.600

Quelle: www.statistik.bayern.de/demografie
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Abbildung 23 Einwohnerprognose 2005-2025 — Kiinftige Dynamik von Jung und Alt
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Quelle: BBR, Bonn 2006

Die Herausforderungen sind eindeutig:

Erhaltung und Anpassung (bezahlbarer) sozialer und technischer Infrastruktur
Gestaltung des Lebensumfeldes fiir differenzierte Anspriiche (Familien mit Kin-
dern, Alleinlebende, Senioren, Menschen mit Migrationshintergrund etc.)
Erhaltung der Vitalitdat der Ortschaften

Sicherung guter Strukturen fiir Bildung und Wirtschaft
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Der Landschaftsraum

Der Landschaftsraum des Kooperationsgebietes wird durch unterschiedliche Landschafts-
typen und deren naturrdumliche Einheiten spannungsvoll gegliedert. Wahrend der Fran-
kenwald und die Auslaufer des Bayerischen Vogtlandes von den metamorphen Gesteinen
Gneis und Granit gepragt ist, gehort der westliche Teil zum Frankenwald, der aus wech-
selnden Anteilen des Keuper, Muschelkalk und Buntsandsteins besteht.

Die Charaktere der beiden Landschaftsrdume konnten kaum unterschiedlicher sein: Wah-
rend der bodensaure Untergrund und die Topographie des Fichtelgebirges vielfach ge-
schlossene, ,,dunkle“ Fichtenwalder hervorbringt, in denen die menschliche Siedlungstatig-
keit gegliederte Rodungsinseln hineingeschlagen hat, ist die Landschaft des Frankenwal-
des gepriagt vom Wechsel offener Feld- und Wiesenfluren, die durch Bachauen und ihre
Begleitvegetation und eine insgesamt lebhafte Kleintopographie gepréagt sind.

Charakteristisch fur den Naturpark Frankenwald ist ein reizvoller Dreiklang aus gerode-
ten Hochflachen, bewaldeten Hingen und romantischen Wiesentélern. Dabei nehmen die
weiten Wilder immerhin die Halfte seiner Flache ein. Landschaftsbestimmend sind auch
die breiten Auen des Weillen Main und der Schorgast mit dem Steilanstieg Marktschorgast
— Wirsberg — Ludwigschorgast.

Attraktionen des Fichtelgebirges sind seine durch die geologische Entstehung hervorgeru-
fenen urtimlichen Felstiirme und Felsformationen. Weite Ausblicke bieten die hochsten
Erhebungen des Hohen Fichtelgebirges, der Schneeberg (1051 m . NN) und der Ochsen-
kopf (1024 m . NN).

Abbildung 24: Typische Landschaftsbilder des Frankenwaldes (oben ) und des Fichtelgebirges (unten
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Das Erfordernis aktiver Malnah-
men zur Erhaltung der Kultur-
landschaft und zur Biodiversitit
ist in den beteiligten Gemeinden
hochst  unterschiedlich. Land-
schaftspflegemafinehmen umfas-
sen im Bereich des Frankenwal-
des die Offenhaltung von Bachté-
die Mahd
Zwergstrauchheiden und Wiesen
sowie die Beweidung. Im Fichtel-
gebirge stehen die Erhaltung und

lern, von

Regenerierung von Flachmooren,
Borstgrasrasen sowie die Pflege
von Hecken sowie die Offenhal-
tung von Waldwiesen und Bachta-
lern schwerpunktméafBig im Vor-
dergrund. Der Naturparkverband
ist hier auch Partner fiir die fach-
liche Koordination und Férderung
von LandschaftspflegemaBnah-

men.

Im Einklang mit gesetzlichen
Vorgaben (BayNatSchG,
BNatSchG) und dem Regionalplan
der Region 5 Oberfranken — Ost
besteht Handlungsbedarf fiir die
Aufstellung von Landschaftspla-
nen insbesondere fiir die Gemein-
den des Trebgast-Tales und Gra-
fengehaig. Eine interkommunale
Abstimmung konnte
Synergieffekte auslosen und ge-
meinschaftliche Projekte, etwa die
Etablierung eines iiberkommuna-
len Okokontos, férdern.

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept
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Abbildung 26: Aufzustellende Landschaftsplane gem.
Regionalplan Oberfranken - Ost

}Marklleugast \K—j
Stammbach

LI o I FYAL] FETTIEOR -

Quelle: Regierung von Oberfranken

Abbildung 25: Ubersicht iiber das Naturschutzpotenzial landesweiter
und européischer Bedeutung:

griin: Landschaftsschutzgebiet
rosa: Flora-Fauna-Habitat

Quelle: FFH, NATURA 2000
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Gewésser

Der weitaus groffite Anteil des Kooperationsgebietes, sowohl des Frankenwaldes wie des
Fichtelgebirges wird vom weillen Main entwéssert. Als Gewasser II. Ordnung und ab der
Einmindung der Trebgast I. Ordnung ist die staatliche Wasserwirtschaftsverwaltung zu-
standig. Alle kleineren Gewésser III. Ordnung liegen im Zustdndigkeitsbereich der Ge-
meinden, die fachlich vom Wasserwirtschaftsamt Hof unterstiutzt werden.

Was die 6kologische Qualitdt der Gewésser III. Ordnung angeht, so entsprechen die
Schorgast und die ihr zuflieBenden Béiche bereits dem Ziel des ,guten Zustandes“ geméal}
dem Leitbild der Wasserrahmenrichtlinie.

Handlungsbedarf besteht im Bereich der Gewisserentwicklung an allen anderen Kleinge-
wassern, wie Trebgast und weiteren kleinen Béchen, wo die Umweltziele der Wasserrah-
menrichtlinie noch nicht erreicht sind. Hier wiirde es grundsatzlich Sinn machen, durch
interkommunal abgestimmte Konzepte zur Gewésserentwicklung Synergien zur Umset-
zung eines Biotopverbundes und evtl. fir die Umweltvorsorge zu erreichen. So konnten
6kologische AufwertungsmafBnahmen in ein Okokonto eingebucht werden, von dem andere
Kooperationsgemeinden -gegen entsprechende Aufwandserstattung- profitieren kénnten.

Die Umfrage nach Problempunkten innerhalb der ILE — Gemeinden ergab auch Hand-
lungsbedarf im Bereich der Hochwasservorsorge. Dies betrifft sowohl Brennpunkte, die
sich durch Hochwasser an den Einmiindungen kleiner Gewésser in den weillen Main erge-
ben, als auch Schiden in lokalen Hangeinzugsgebieten.

Im Rahmen der Konzepterstellung wurde mit dem WWA Hof diskutiert, fachlich bisher ge-
trennte Konzeptionen zum Hochwasserschutz und zu Gewésserentwicklung in ein Hand-
lungskonzept zusammenzufassen und interkommunal abzustimmen, so dass den Gemein-
den kunftig ein ,Handlungskonzept Wasser” zur Verfiigung stehen konnte. Konkrete Vor-
teile konnten sich durch die gemeinsame Pflege der Gewéasser ergeben, da etwa ein ent-
sprechender Zweckverband Kostenvorteile und Zugang zu Fordergeldern nutzen kénnte.

Abbildung 27: Bewirtschaftungspldne zur Umsetzung der WRRL

=i. . _ ... - - - b

Quelle: , Bay. Staatsministerium ftir Umwelt und Gesundheit, 2009
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Besondere Brenn-
punkte zeigen sich
am Zusammenfluss
kleiner Gewésser in
den Weillen Main
(Gewasser II. Ord-
nung) und Olschnitz.
Fiuhren diese Hoch-
wasser, gibt es Prob-
leme, von denen vor
allem die Ortschaften

Kauerndorf,
Folschnitz, Kodnitz,
Feuln, Trebgast,

Schlémen, Himmelk-
ron, Lanzendorf, Bad
Berneck durch
Rickstau der ortli-
chen Biche betroffen
sind. Diese bilden
zweifellos die bedeu-

Analyse der Ausgangssituation

Abbildung 28 Uberschwemmungsgebiete und wassersensible Bereiche

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

tendsten Hochwasserprobleme im Projektgebiet.

Aber auch lokale Brennpunkte und Schidden durch Hangwisser bestehen in fast allen Ge-

meinden.
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Abbildung 29: Hochwasserbrennpunkte durch Uberlagerung von Hochwasserwellen des WeiBen Main mit Gewassern III.
Ordnung: Beispiel Feuln, Kédnitz, Himmelkron, Schlémen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt
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Erneuerbare Energien

Ausgangssituation

Die Nutzung biogener Energien hat geschichtliche Tradition, so auch im ILE — Gebiet: Die
Nutzung des Holzes als Baustoff und Warme —Energietrager und die Wasserkraft zur Er-
zeugung kinetischer und spéter elektrischer Energie.

Im Zuge weltweiter Verknappung fossiler Energien und der unter dem Schlagwort ,Kli-
mawandel“ gemeinten globalen Okosystemwirkungen fanden in den letzten Jahrzehnten
bereits Anstrengungen statt, Energie effizient einzusetzen, regional zu erzeugen und mehr
uns mehr auf biogene, ,erneuerbare” Energien zu nutzen.

Seit den Ereignissen vom Mérz 2001 und der auch von der Bayerischen Staatsregierung
angestrengten Wende hin zur massiven Anwendung regenerativer Energien wird das
Handlungsfeld einer noch gréBeren Dynamik folgen als bisher. Die Akteure im kiinftigen
regionalen Energiemarkt sind dabei GroBinvestoren (Energiekonzerne und Makler), Klein-
investoren, Gemeinden, Firmen und Privatpersonen.

Ein Teil des ILE — Gebietes ge- _ _ L , . .
B . . . Abbildung 30: Bioenergieregion Bayreuth, eine von 25 Modellregionen in
hort zur Bloenerglereglon Bay- Deutschland, deren Ziel es ist die Nachfrage nach Bioenergie

reuth, eine von 25 Modellregio- s, de Bisnergeoraugung wmychrundicher go
nen 1n Deutsch]and, die vom gestrebt wird ein Anteil von 50% Bioenergieerzeugung.
Bundesministerium fiir Ernih-

rung, Landwirtschaft und Ver-

braucherschutz seit 2009 gefor-

dert werden.

Im Hinblick auf die energiepoliti-
schen Handlungsoptionen der
Gemeinden erscheint als zentra-
ler Ansatz die Erarbeitung eines
regionalen Energiekonzeptes. Die
beteiligten Kommunen arbeiten
hier ein gemeinsames Konzept
aus, stimmen es ab und finden
Kooperationsansitze in folgenden
Themenschwerpunkten:

Energienutzungsplanung

Kommunales Energiemana-

gement (Energieeffizienz und

— elnsparung)

Klimaschutz—Konzepte

Endenergie- und CO2— Quelle: Region Bayreuth

Bilanzen

Beratung und Unterstiitzung von Firmen und Privatpersonen.
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Bestehende Partnerstrukturen

Eine Wesentliche Hilfe kann die Nutzung der bereits vorhandenen o6ffentlichen und ge-
meinniitzigen Partnerstrukturen sein. Die Organisation eigener Strukturen kann sich des-
halb sie Einbindung der angebotenen Hilfen fiir die beteiligten Gemeinden konzentrieren,
wie Information, Beratungsangebote.

- Energieagentur Nordbayern, (flir Kommunen, Unternehmen und Privatpersonen)
- Energieagentur Oberfranken (Férderkompass!)

- Bioenergieregion Bayreuth

- Bayerisches Energie - Forum

Das sehr komplexe und dynamische Thema der Forderung erneuerbarer Energien ist in ei-
nem , Forderkompass Energie“ der Energieagentur Oberfranken zusammengetragen.

Derzeitiger Stand Erneuerbare Energien im ILE — Gebiet

Im Folgenden werden die Kenndaten einiger erneuerbare Energietriager im ILE — Gebiet
vorgestellt (ohne Nutzung von Holz als Energietréiger). Die Zukunftspotenziale sind nicht
nur von differenzierten Naturfaktoren abhéngig (Sonnenscheindauer, Windgeschwindig-
keit), sondern auch von administrativen Faktoren (Schutzbestimmungen, gesetzliche Regu-
lative) und Marktfaktoren (Fordersitze, Erneuerbare- Energien- Gesetz, Marktnachfrage,
Erzeugungskosten usw.) abhéngig.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der biogene Anteil regional erzeugter Energie
noch ausbaufihig ist. Auf Potenzial — Prognosen soll wegen der o. g. Faktoren verzichtet
werden.

Windenergie:
Zur Zeit (Juni 2011) bestehen im Kooperationsgebiet folgende Windkraftanlagen:

Ostlich Harsdorf, 1.500 kW, BJ 1999

Ostlich Sessenreuth, 1.800 kW, BJ 2002
Nordostlich Marktschorgast, 2.000 kW, BJ 2003
Nordostlich Marktschorgast, 2.000 kW, BJ 2003

Insbesondere die Bereiche Windkraft konnten im Zuge einer weiteren technischen Ent-
wicklung an Bedeutung gewinnen. Hier sind insbesondere Gemeinden betroffen, deren
Hoéhenlage tber 450 m liegt. Um die in der Offentlichkeit h#ufig kritisierte
»Verspargelung® der Landschaft zu vermeiden, wire es zweckméiBig, Konzentrationsfla-
chen interkommunal abzustimmen und in entsprechenden Teil- Bauleitplanen darzustel-
len. Der Konsens- Losung zwischen Betreibern und Betroffenen kommt bei der Akzeptanz-
findung eine Schliisselrolle zu. Hier sind Biirger-Windkraftanlagen bereits einen vorbildli-
chen Weg gegangen (z. B. Burgerwind Region Freudenberg (http:/www.buergerwind-
freudenberg.de/)
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Biogasanlagen tiber 100 kW:
I Nordlich Benk, 400 kW, BJ 2007
Bei Nemmersdorf, 320 kW, BJ 2004
Bei Neuenmarkt, 750 kW, BJ 2006
Bei See, 110 kW, BJ 2005
Bei Falls, 145 kW, BJ 2004
Westlich Streitau, 400 kW, BJ 2004
Nordwestlich Streitau, 280 kW, BJ 2005
Ostlich Weickenreuth, 265 kW, BJ 2004

Alle Biogasanlagen verarbeiten die erzeugte Energie lokal und speisen nicht in das das 6f-
fentliche Gasnetz ein. Kooperationsmdéglichkeiten gibt es beim Anbau und bei der Beliefe-
rung der Biomasse, die sich i. d. R. aber auf lokale Umgebungen erstrecken wird und wenig
Ansatz fur iberkommunale Zusammenarbeit bietet. Hingegen kann es von Vorteil oder er-
forderlich sein, das landwirtschaftliche Wegenetz, besonders im Hinblick auf erhohte Be-
lastungen zu verstirken und fiir die wetterunabhéngige Anlieferung zu ertiichtigen.

Abbildung 31: Windkraft- und Biogasanlagen im Kooperationsgebiet

Quelle: Energieatlas Bayern
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Photovoltaik

Im Kooperationsgebiet sind zahlreiche Photovoltaikanlagen installiert, jedoch meist als
Dachanlagen mit geringen bis mittleren Leistungen. Im Hinblick auf die Inanspruchnahme
freier Landschaft stehen die Freiflichen-Photovoltaikanlagen im Fokus.

Fir die bau- und umweltrechtliche Zulassung der nicht privilegierten Anlagen ist in aller
Regel ein Bauleitplanverfahren mit der Widmung zu einem Sondergebiet erforderlich. Wei-
tere Anforderungen sind das Anbindungsgebot an bestehende Siedlungsstrukturen und
zahlreiche regional- und umweltplanerische Vorgaben, wie die Erhaltung intakter Land-
schaftsbilder und die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Im Einzel-
fall konnte sich hier eine iberkommunale Zusammenarbeit ergeben.

Wasserkraft

Im Kooperationsgebiet bestehen 24 Wasserkraftanlagen. Bei den Anlagen der kleinen Leis-
tungsklasse (0 — 500 kW) handelt es sich meist um Turbinen zur Erzeugung elektrischen
Stroms, wobeil die Wasserrechte oft auf den Betrieb fritherer Miuhlen zurickgehen. Von
Modernisierungen abgesehen, erscheint das Potenzial ausgeschopft und wenig Ansatz-
punkte fiir eine interkommunale Zusammenarbeit.
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Interkommunale Zusammenarbeit

Die Kommunen des Frankischen Markgrafen- und Bischofslandes pflegten bis zum Beginn
der ILE-Prozesses einen eher losen, informellen Austausch, der sich aullerdem zumeist auf
die Zusammenarbeit auf der Landkreisebene reduzierte — wie in vielen anderen Regionen
auch.

Die méglichen Kooperationsbereiche wurden diskutiert und ein (vorlaufiger) Schwerpunkt
auf das Thema ,Klarschlamm® gelegt. In der weiteren Bearbeitung stellten sich als Hiirden
u.a. der unterschiedliche Technikeinsatz und die unterschiedlichen Laufzeiten der Vertra-
ge dar. Im Riuckblick lasst sich auch konstatieren, dass die damals noch ungeklarte Ar-
beits- und Umsetzungsstruktur den Ansatz zum Stocken brachte.

Weitere Themen wie gemeinsame Ausschreibungen, Kooperation der Bauhdfe, Abstim-
mung der Qualifizierung des Personals, gemeinsame Organisation des Personaleinsatzes
(z.B. Notdienste), und gemeinsame Erfiillung hoheitlicher Aufgaben (z.B. Standesamt)
wurden in der Prioritdt zum damaligen Zeitpunkt eher niedrig eingestuft, obwohl sich ge-
rade in diesem Thema deutliche Kosten-Nutzen-Effekte erzielen lieBen.

Die Kommunen habe schon jetzt die Moglichkeit, sich in die auf regionaler und tiberregio-
naler Ebene bestehenden Initiativen und Kooperationen einzubringen

Landkreis Bayreuth Landkreis Hof Landkreis Kulmbach
Regionalmanagement Stadt | Generation 1-2-3: Erstellung | Kulmbach 2020
und Landkreis Bayreuth und Umsetzung eines inter-

kommunalen Altenhilfe- und
Mehrgenerationenkonzeptes
in der Region "Nordliches

Fichtelgebirge"
Umweltmanagement im Familienzentrum Mitterclub | Klimaoffensive des Land-
Landkreis Bayreuth Hof e.V. kreises Kulmbach
Klimaregion Bayreuth Frau und Beruf — Frauen
auf Erfolgskurs
Bioenergieregion Leader Kulmbacher Land

Interkommunale Zusammenarbeit auf Bezirksebene

Eine von der Regierung von Oberfranken im

Jahr 2008 durchgefiihrte Umfrage bestatigt

erfasst insgesamt 165 oberfrankische Koope-

rationen unterschiedlichster Art. Diese be-

treffen vor allem die traditionellen Bereiche Bildung und Soziales, Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung, aber auch Wirtschaft und Verkehr sowie Freizeit und Tourismus.

Zudem sollen nach einem Kabinettsbeschluss vom 11.01.2010 Projekte in interkommunaler
Zusammenarbeit in den bestehenden Forderprogrammen kiinftig bevorzugt gefordert wer-
den. Bereits heute ist die interkommunale Zusammenarbeit in einigen Gesetzen Voraus-
setzung fir staatliche Forderungen oder wirkt sich zumindest auf die Héhe der Forderung
aus.
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LEITLINIEN / ENTWICKLUNGSZIELE
Leitlinien fir das Frankische Markgrafen- und Bischofsland

Im Frankischen Markgrafen- und Bischofsland finden Menschen eine Heimat, in der sie
sich in allen Lebenslagen gut aufgehoben fiihlen.

Die Dorfer, Stadte und Méarkte sind vitale und attraktive Orte mit guten Strukturen zum
Leben und Arbeiten.

Das reiche Natur- und Kulturerbe wird erhalten und gepflegt; es ist eine wichtige Grund-
lage fiir Tourismus, Erholung und Aufenthaltsqualitat.

Ein attraktives Angebot und sehr guter Service kennzeichnen den Tourismus in der Region
zwischen Frankenwald und Fichtelgebirge.

Mit den natilirlichen Ressourcen wird ein sorgsamer und sparsamer Umgang gepflegt.
Landschaftsplanung, Gewéasserentwicklung und Hochwasservorsorge sind interkommunal
abgestimmt.

Die Nutzung regenerativer Energien wird sorgfialtig und unter Beriicksichtigung der na-
turlichen Gegebenheiten entwickelt. Der moglichst grofen regionalen Wertschépfung wird
besonderes Augenmerk geschenkt.

Handel, Handwerk, Gewerbe und freie Berufe finden gute Rahmenbedingungen fir erfolg-
reiches Wirtschaften und bieten den Menschen vielseitige und interessante Erwerbsmog-
lichkeiten.

Regionale Produkte und Dienstleistungen genieflen grofle Anerkennung und werden von
den Menschen bevorzugt.

Junge Menschen finden in der Region gute Voraussetzungen fiir die berufliche und indivi-
duelle Lebensplanung.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt, ehrenamtliches Engagement und Toleranz erfahren eine
hohe Wertschitzung und sind eine wesentliche Bereicherung fir die Lebensqualitit in der
Region.

Im Sinne effektiven und effizienten Verwaltungshandelns arbeiten die Kommunen ver-
bindlich und vertrauensvoll zusammen.

Aus der Ausgangsanalyse und den Leitlinien fir die Region werden folgende Handlungs-
felder abgeleitet:

Demografische Entwicklung / Lebensraum / Lebensqualitét

Landschaftsentwicklung / Agrarstruktur / Hochwasserschutz / Erneuerbare Energien
Regionale Wirtschaft

Tourismus / Freizeit / Erholung

Verwaltungskooperation
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Handlungsfelder und Entwicklungsziele

Demografische Entwicklung / Lebensraum / Lebensqualitét
Entwicklung von Strategien zur Gestaltung des demografischen Wandels

Erhalt bzw. Schaffung einer familien- / generationenfreundlichen Region
Erhalt des wohnortnahen Bildungs- und Ausbildungsangebotes
Unterstiitzung der Balance zwischen Erwerbstatigkeit und Familienarbeit
Aufbau von nachfrageorientierten Betreuungsangeboten

Bildung von Netzwerken zur Unterstiitzung hilfsbediirftiger Menschen und deren Be-
treuerinnen und Betreuer

Erhaltung / Steigerung der Vitalitdt in den Innenorten
Sicherung / Verbesserung der Nahversorgungsstrukturen
Schaffung moderner Infrastrukturen (technisch, sozial)

Weiterentwicklung / Umnutzung von Gebauden fir Familien, dltere Menschen, Men-
schen mit Handicaps

Attraktive Gestaltung 6ffentlicher Rdume zur Steigerung der Aufenthaltsqualitat
Etablierung eines Leerstands- und Brachflaichenmanagements

Bereitstellung von Beratungs- und Férderangeboten fiir Immobilieneigentiimer und
Kaufinteressenten

Landschaftsentwicklung / Agrarstruktur / Hochwasserschutz
Ausarbeiten von Landschaftspldnen gemill den Empfehlungen des Regionalplans (Gra-
fengehaig, gemeinsame koordinierte Aufstellung der Gemeinden im Trebgasttal)

Erarbeitung von Energienutzungspldnen / Klimaschutzkonzepten und deren Umsetzung
zur optimalen Inwertsetzung regenerativer Energietrager

Partizipation an den Initiativen der Landkreise Kulmbach und Bayreuth zur umwelt-
vertraglichen energetischen Nutzung landschaftlicher Ressourcen (Wertschopfung
Energie in der Landkreisentwicklung Kulmbach, Bioenergieregion Bayreuth)

Entwicklung eines tiberkommunalen Biotopverbundes innerhalb bestehender Land-
schaftsplanungen in Koordination mit neu aufzustellenden Landschaftspldnen

Koordination des 6kologischen Ausgleichs im Rahmen eines interkommunalen Okokon-
tos mit MaBBnahmenumsetzung geméal fachlichen Handlungskonzepten (Landschafts-
plan, Gewésserentwicklungskonzept)

Losung ortlicher agrarstruktureller Probleme mit Hilfe von Verfahren der Landlichen
Entwicklung (lokaler landwirtschaftlicher Wegebau, Flachentausch etc.)

Unterstiitzung von UmsetzungsmalBnahmen aus dem ILEK durch Bodenordnung im
Rahmen von (auch vereinfachten) Verfahren der Landlichen Entwicklung (z. B. inter-
kommunales Gewerbegebiet, Radwege, Hochwasserschutz, Gewésserentwicklung)

Integriertes Léndliches Entwicklungskonzept Juni 2011 35@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Leitlinien / Entwicklungsziele

Ausarbeiten von integrierten Handlungskonzepten fiir Hochwasserschutz und Gewés-
serentwicklung als fachliche Grundlage und Voraussetzung zur Férderung wasserwirt-
schaftlicher Vorhaben (Koordination nach Einzugsgebieten: Trebgasttal, Tal des weillen
Mains)

Regionale Wirtschaft
Schaffung guter Rahmenbedingungen fiir Ansiedlung und Betriebserweiterung

Gemeinsame Entwicklung und Vermarktung von Gewerbeflachen

Verstarkung des Bewusstseins fiir die Vielfalt regionaler Produkte und Dienstleistun-
gen

Optimierung des Ubergangs von der Schule ins Berufsleben

Intensive Pflege der Kontakte zwischen Betrieben und Kommunen, inkl. Dokumentati-
on der Handlungsbedarfe und entwicklung von Strategien zur Steigerung der Standort-
qualitat

Tourismus / Freizeit / Erholung
Intensivierung der touristischen Einbindung in die iibergeordneten Strategien (Natur-
parke, Tourismusverband Franken; Metropolregion Niirnberg)

Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer (thematischer, zeitlicher) Aktionen
Gemeinsame Planung von Auftritten, Werbung, Medien

Effizienterer Mitteleinsatz durch koordiniertes Vorgehen, ggf. Aufgabenteilung
Professionalisierung des touristischen Auftrittes

Erhohte Marktwahrnehmung durch gréBere Angebotsvielfalt und —dichte
Identifizierung von Besonderheiten / Alleinstellungsmerkmalen

Profilbildung fir kultur- / natur- / erlebnisorientierte Angebote

Steigerung der touristischen Wertschopfung durch thematische und zielgruppenorien-
tierte Bindelung des Angebotes

Alters- und aktivitatsbezogene Fokussierung von MarketingmafBnahmen auf Zielgrup-

pen

Ausarbeitung eines erweiterten, in der ILE abgestimmten Freizeitwegekonzeptes als
Handlungskonzept fiir bauliche Umsetzungen und Kartengrundlage fiir bestehende
Tourismustrager, Kartenfachverlage und Netzmedien

Konzeption eines FMB — Rundwanderweges mit Einbindung aller ILE — Gemeinden
weitestgehend tiber bestehende Wegetrassen oder Schlaufen

Konzeption, Koordination und Beschilderung lokaler Themenwege mit Einbindung in
das Freizeitwegekonzept (Geologischer Pfad, Erlebniswege, Markgrafen — Bischofsweg)

Bessere touristische Anbindung des Projektgebietes an die Stadte Bayreuth und Kulm-
bach im Bereich Naherholung (Goldkronach, Trebgast — Harsdorf an Bayreuth, Kédnitz
— Neuenmarkt an Kulmbach)
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Intensivierung des Binnentourismus in der Metropolregion Nirnberg

Verkniipfung touristischer Aktivitdten (Radfahren, Wandern, Bootfahren, Skilanglauf)
mit der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere dem OPNV : Angebot an Park & Ride
Stellplatzen, an den DB — Haltepunkten, Wohnmobil — Stellplatze, Wanderparkplatze

Ergénzung der Infrastruktur, z. B. Ertiichtigung von OPNV — Strukturen, z. B. Nach-
riisten eines einstieg- bzw. behindertengerechten Bahnsteiges am DB - Haltepunkt
Harsdorf, Schutzhiitten, Infoterminals, Ergdnzung fehlender Radewegtrassen u.a.

Verwaltungskooperation
I Effizienz- und Kostenoptimierung bei technischer Infrastruktur (Wartung, Betreuung,
Notdienste, Reparaturen), Ver- und Entsorgung

Zusammenarbeit bei der Klarschlammbewirtschaftung

RegelméaBiger Erfahrungsaustausch der Geschéaftsstellenleiter
Sukzessive Vereinheitlichung der Software und der Systembetreuung
Abstimmung von QualifizierungsmaBnahmen

Gegenseitige Information tiber anstehende Ausschreibungen
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HANDLUNGSFELDER UND SCHLUSSELPROJEKTE

Identifikation der zentralen Handlungsbereiche und Einstiegsprojekte

Das vorliegende ILEK erhebt nicht den Anspruch, alle denkbaren Handlungsansétze und
Projektideen zu sammeln und zu dokumentieren. Vielmehr ging und geht es in dem Pro-
zess der Integrierten Landlichen Entwicklung im Frankischen Markgrafen- und Bischofs-
land darum, Themen zu identifizieren, die sich fiir genau diese 14 Kommunen als Koopera-
tionsbereiche eignen, weil Handlungsmoglichkeiten und Erfolgsaussichten erkannt werden
und fiir die es ein deutliches Interesse und damit auch die Chance auf Umsetzung (ggf.
inkl. gemeinsamer Finanzierung) gibt.

Die Definition der Schliissel- und Einstiegsprojekte (im Text als SEP bezeichnet) folgt der
gleichen Grundidee: in dem in hohem Male von Pragmatismus gepriagten ILE-Prozess
wurden sehr frith die Schwerpunkte auf ,naheliegende“ Themen und Projekte gelegt. In
dem Bewusstsein, dass es auf regionaler und tberregionaler Ebene zahlreiche Initiativen
zu den unterschiedlichen Zielsetzungen der regionalen Entwicklung gibt, wurden ergéin-
zende und und/oder direkt auf das ILE-Gebiet zugeschnittene Projektansétze entwickelt,
die konkret und mafBgeblich von den Kommunen angepackt und gestaltet werden konnen.

Wenn es gelingt, den Umsetzungsprozess in Gang zu bekommen, dann werden sich aus den
Einstiegsprojekten in logischer Konsequenz auch die weiteren Initiativen ergeben und da-
mit das Vertrauen in die Zusammenarbeit und deren Effekte wachsen.

Integriertes Léndliches Entwicklungskonzept Juni 2011 38@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Handlungsfelder / Schlusselprojekte

Demografische Entwicklung / Lebensraum / Lebensqualitit

Weniger, grauer, bunter, &r-

mer: mit diesen Begriffen lasst Abbildung 32: Regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung
sich die kiinftige Bevélke- 2009-2029

rungsstruktur charakterisie-

ren. Ab dem Jahr 2010 wird R _— i
der Anteil der Menschen in .

ganz Deutschland nach neues-

ten Prognosen zurilickgehen.

Fiur Bayern sagen Bevolke-

rungsexperten voraus, dass

die Entwicklung in den ein-
zelnen Regionen sehr unter-
schiedlich verlauft. Wahrend
zum Beispiel im Miinchner
Umland mit einem starken
Bevolkerungswachstum  ge-
rechnet wird, sind fir die pe-
ripheren Regionen Bayerns
Bevolkerungsverluste zu er-
warten. Sinkende Geburten-
zahlen und negative Wande- ) —
rungssalden machen den land- 'ui/

lichen Regionen zu schaffen.
Dagegen nimmt der Anteil der
Senioren zu: In 30 Jahren
wird sich die Zahl der Giber 65-
Jahrigen von 16 auf rund 30

Prozent Verdoppeln. Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Die Schaffung attraktiver Le-

bensbedingungen, einer leistungsfiahigen Infrastruktur insbesondere bei der Versorgung
mit Dienstleistungen und eines vitalen Wirtschaftsraumes bekommt vor diesem Hinter-
grund eine besondere Bedeutung.

Fur den Arbeitsmarkt ergeben sich daraus neue Chancen im Bereich der haushaltnahen
Dienstleistungen, der Schaffung flexibler Serviceangebote (Hol- und Bringdienste, mobile
Verkaufsstellen, flexible Betreuungseinrichtungen u.a.m.)

Der demographische Wandel der Gesellschaft und die daraus resultierende Nachfrage nach
selbstbestimmten Wohn- und Lebensformen fiir dltere Menschen - auch bei Hilfe- und
Pflegebedarf - werden in Zukunft neue Anforderungen an das Leben und Wohnen im Alter
stellen. Angesichts dieser zu erwartenden Verdnderungen miissen auch neue Wohnformen
fir die Zukunft entwickelt werden.
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Familien- und generationenfreundliche Region

Ein, vielleicht der entscheidende Faktor fiir die Zukunftsfahigkeit der Gemeinden im land-
lichen Raum ist deren Familienfreundlichkeit. Immer mehr Frauen wollen bzw. miissen
auch wihrend der Erziehungszeiten ihrer Kinder im Berufsleben verbleiben, um einen
Beitrag zum Familieneinkommen zu leisten. Auch Alleinerziehende sind auf Unterstiit-
zung in der Kindererziehung und Kinderbetreuung angewiesen. Und immer weniger Grol3-
eltern stehen fiir solche Aufgaben den Kindern zur Verfiigung. Eine Entwicklung, welche
sich verstiarkt in den letzten Jahren auch im ldndlichen Raum ergeben hat, was bedeutet,
dass die 6ffentliche Hand hierbei immer mehr Unterstiitzung geben muss.

Betrachtet man die Entwicklung der Geburtenzahlen der letzten Jahre in Deutschland, so
ist fir die Zukunft ein gravierender Fachkraftemangel zu konstatieren. Diese Liicke wird
nur noch tiber zusitzliches Arbeitskraftepotential bei Frauen geschlossen werden konnen.
Eine weiter steigende Berufsaustibung bei Frauen erfordert aber auch ein betriebliches wie
gesellschaftliches Klima, welches ein Leben mit Kindern fordert und erleichtert.

Das heilt im Klartext fiir die Kommunen, dass der Unterstiitzung junger Familien und gut
funktionierender Kinderbetreuungsangebote eine immer groflere Bedeutung zukommt.

Was auf der einen Seite der Familie die Kinder sind, sind auf der anderen die Senioren. Im
Untersuchungsgebiet wie tiberall im gesamten Bundesgebiet nimmt der Anteil der tber
65jahrigen gewaltig zu. War es frither die GroBfamilie, die den GroBeltern geniigend Be-
schaftigung besorgte, der Bauernhof, der immer etwas zum Arbeiten anbot, sind heute oft
dltere Menschen den ganzen Tag allein und sich selbst iberlassen. Oft brauchten deshalb
Familien mit GrofBeltern auch Unterstiitzung bei der Versorgung und Pflege ihrer Senio-
rengeneration.

Aullerdem gibt es immer mehr alleinstehende Seniorinnen und Senioren ohne familidres
Umfeld, weil sie keine Kinder haben bzw. weil diese weggezogen sind. IThren Lebensabend
je nach Gesundheitszustand zu stabilisieren, sie in ihrem jeweiligen vorhandenen Aktivi-
tatszustand abzuholen und vor allem den riustigen Ruhestidndler fiir das Gemeinwohl zu
gewinnen, andererseits den Pflegebeduirftigen in seiner Lebensfiihrung zu unterstitzen,
muss auch Aufgabe des politischen Handelns im landlichen Raum sein.

Meist sind heute dltere Menschen sehr riistig. Sie suchen Kontakt, brauchen Kommunika-
tion, geben gern ihr fachliches Wissen und Kénnen noch weiter und lassen sich auch in eh-
renamtliche Tatigkeit einbinden. Die in den letzten Jahrzehnten ,zusétzlich gewonnenen
Jahre“ sind also in der Regel nicht von Hilfsbedurftigkeit geprédgt sondern sie sind zu-
nichst ein Lebensabschnitt, der von Aktivitdt und Gesundheit begleitet wird, eine Aktivi-
tat, in die viele Menschen aber erst hinein geholt werden miissen. Denn die meisten alte-
ren Menschen streben keineswegs einen kompletten Riickzug aus allen gesellschaftlichen
Aktionsfeldern an. Wenn die Bedingungen stimmen, sind viele Senioren bereit, neue Enga-
gements in Uberschaubarem Male, aufbauend auf ihrem Wissen und ihrer Sozialkompe-
tenz in der Gesellschaft einzugehen. Nur gewinnen muss man sie erst! Ein stdndig wach-
sender Anteil dlterer Menschen wird relativ lange in der Lage sein, ein Leben in Mitver-
antwortung zu fihren und seine Selbstidndigkeit so lange beizubehalten, wie sie sich an
den eigenen Lebensentwiirfen orientieren kann.
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Aber dltere Menschen bedirfen auch der unterstiitzenden Hilfe bis zur Betreuung und
Pflege. Schon vorher, um diese Situation so weit wie moglich hinauszuschieben, muss die
Gesellschaft den dlter werdenden Menschen zur Seite stehen, sie in gesunder Lebensfiih-
rung unterrichten, sie zu sportlicher Betdatigung gewinnen, bei ihnen fiir ein ausreichen-
des Mal3 an geistiger und korperlicher Aktivitéat sorgen.

Senioren wollen in der Regel das Altwerden in den eigenen vier Wanden so lange wie mog-
lich erleben. Nachzudenken ist deshalb dariber, wie bei Leerstand in Wohngegenden
durch altengerechte Wohnungen eine Wiederbelegung erfolgen kann. Diese Wohnungen
missten dann aber barrierefrei sein, keine Stolperfallen aufweisen, tiber schwellenarme
Bader mit Haltegriffen verfiigen, per Fernbedienung Rollladen bewegen und Licht schalten
konnen. Dabei konnten sich Hausgemeinschaften ergeben, die nach wohnungs- bzw. haus-
haltsnahen Dienstleistungen verlangen. Das mag in Zukunft eine Nische fiir neue Beschaf-
tigungsverhiltnisse sein, in denen man Hilfe bei der hiuslichen Grundversorgung gibt,
Einkaufs- und Reinigungsdienste tibernimmt, kocht, wischt und bugelt.

Es wird also eine positive, demografischen Anspriichen genligende Weiterentwicklung der
Gemeinden in der Zukunft stark davon abhingen, ob sich Familien in dieser Region wohl
fihlen und auf ein kinder- und familienfreundliches Umfeld treffen, ob die soziale Infra-
struktur der Gemeinde eine gute Versorgung der Familie zuldsst und eine hohe Lebens-
qualitat fur Familien bieten kann.

Junge Familien miuissen heute die Erfahrung machen kénnen, dass sich Familie und Er-
werbstatigkeit, Familie und Weiterbildung, Familie und pflegebediirftige Omas oder Opas
in dieser Gemeinde vereinbaren lassen und das fiir Vater und Mitter. Familien miissen in
allen Phasen der Elternschaft die Unterstiitzung der Allgemeinheit erfahren kénnen. Diese
Anstrengungen einer Gemeinde mussen stets nach aullen kommuniziert werden.

Gemeinden missen deshalb heute einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass die Balan-
ce zwischen Erwerbstitigkeit und Familie, zwischen Beruf und betreuungsbediirftigen
Kindern bzw. pflegebedirftigen Angehérigen gelingt. Dem zufolge muss die Region — nicht
unbedingt jede einzelne Gemeinde — fiir Kinder als auch fir die rasant zunehmende Grup-
pe der Senioren eine bedarfsgerechte Angebotsvielfalt vorweisen.

Das sind

Kindergérten, die auf die wechselnden Bedirfnisse der Eltern reagieren kénnen,
wohnortnahe Grundschulen mit Mittagsbetreuung aber auch Ganztagsklassen,

gut aufgestellte Haupt- bzw. Mittelschulen, die in den Schiilern ,Lust auf Zukunft we-
cken®,

ein Biindnis fiir Familien, um Famailien eine Stimme zu geben,

eine Nachbarschaftshilfe, die als ,,soziale Feuerwehr* Biirger unterstiitzt, die kurzfris-
tig Hilfe bendétigen,

eine Elternschule, in der Fachkréifte die Eltern ,,erziehungsfit“ machen,

eine gut funktionierende (Klein-)Kinder- und Hausaufgabenbetreuung,

ein Zentrum fir Aktive Senioren (ZAS), das aktive Ruhestandler fiir die Allgemeinheit
gewinnt,

Anregungen zu korperlicher und geistiger Aktivitat fiir Senioren,
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Vorhaltung institutionalisierter Hilfe durch Sozialeinrichtungen,
altengerechte Hausgemeinschaften in ehemaligen Leerstidnden, in denen auch woh-
nungs- und haushaltsnahe Dienstleistungen angeboten werden.

Familienfreundlichkeit ist nicht zum Nulltarif zu erhalten. Aber sie mag einem steigenden
Einwohnerschwund noch am stiarksten entgegenzuwirken.

SEP Nachbarschaftshilfe
Die Nachbarschaftshilfe soll

Birger unterstiitzen, welche kurzfristig Hilfe benétigen,
dort eingreifen, wo natiirlich gewachsene Familien- und Nachbarschaftsstrukturen
nicht mehr vorhanden sind oder nicht ausreichen.

Ehrenamtliche Helfer bieten im Rahmen ihrer Fahigkeiten anderen Menschen Unterstiit-
zung an wie

Kurzfristige Betreuung von Kindern,

Hilfe fir Senioren und Menschen mit Behinderung,
Fahrdienste zum Einkaufen oder zum Arzt,

Vermittlung an professionelle Dienste bzw. Organisationen,
Hilfe bei Behérdengingen,

gemeinsame Spaziergange, Unterhaltung, Vorlesen,
Orientierung fir Neuzuziige.

Die Mitglieder geben an, zu welchen Diensten sie bereit sind. Sie verpflichten sich zur Ver-
schwiegenheit. Der Koordinator, welcher fiir Hilfesuchende tiber Telefon zu erreichen ist,
fragt seine Mitglieder bei gegebenem Anlass an, ob sie den Dienst am Burger iibernehmen
konnen. Eine Versicherung der Hilfeleistenden ist notwendig (iber Kommune)

SEP Betreuung von Kindern und Jugendlichen

Immer mehr Kinder sind sich in der unterrichtsfreien Zeit selbst tiberlassen, weil beide El-
tern oder der/die AlleinerzieherIn einer Beschéftigung nachgehen. Gerade in Ferienzeiten,
bei der Erledigung von Hausaufgaben oder bei der Berufsfindung ware oft Hilfe fiir die
Heranwachsenden dringend erforderlich.

Ferienprogramm: Von Kreativ- und Bastelangeboten bis zu attraktiven Erlebnisange-
boten sind dem Ideenreichtum keine Grenzen gesetzt. Um ein Programm zu verwirkli-
chen, sind gerade Vereine hervorragende Partner. Ein Flyer mit Anmeldeformular fir
die Eltern muss rechtzeitig auf das Programm aufmerksam machen.

Hausaufgabenbetreuung: qualifizierte Betreuer kiimmern sich darum, dass den Kin-
dern, die sich regelméafBig in Gberschaubaren Gruppen treffen, bei Fragen und Proble-
men weitergeholfen werden kann. Die Kinder gewohnen sich an regelméBliges Erledi-
gen der Hausaufgaben, Auslédnderkinder verbessern ihre Deutschkenntnisse durch ge-
zielte Anleitung. Moglichkeiten sinnvoller Freizeitgestaltung konnen sich anschlieflen
und sind fiir ideenarme Kinder sehr hilfreich.
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~Mach mit!“ ermuntert groBere Schiiler, sich in einer gemeinniitzigen Einrichtung wie
z.B. Altenheim, Kindergarten, Pfarr- bzw. Gemeindebibliothek ehrenamtlich zu enga-
gieren. Beim Nachweis einer dementsprechenden Stundenzahl ehrenamtlichen Enga-
gements bekommen die Jugendlichen ein Zertifikat tiber ihren Einsatz, das sie ihren
Bewerbungsunterlagen beilegen konnen.

s,Schiilerpaten“: Erfahrene Erwachsene trainieren weniger erfolgreiche Schiiler fir den
Berufsstart, besprechen in Einzelgesprichen mit ihnen, wie man sich vorstellt, welche
Unterlagen man dazu mitbringt und wie diese angelegt werden sollen, wie das dullere
Erscheinungsbild sein soll und wie ein Vorstellungsgesprach ablaufen kann.

SEP Bundnis fir Familien
Das Blindnis fur Familien soll

das soziale Umfeld fiir Familien in der Region starken und ausbauen,
dieses auf seine Funktionstiichtigkeit fiir Familien tiberprifen,
vielfaltige Initiativen biindeln und vernetzen,

Betroffene beteiligen und zum Mitmachen gewinnen,

einen Ziel- und MaBnahmenkatalog stédndig anpassen und fortschreiben,

einen Familienfithrer (Broschiire, welche aufzeigt, was fiir Familien in der Region gebo-
ten wird) herausgeben

ganzheitliches Handeln ermoéglichen um die Rahmenbedingungen fiir ein erfolgreiches
Familienleben in der Region zu schaffen.

SEP Elternschule

In der Elternschule machen Fachkrifte Eltern ,erziehungsfit. Seitdem auch in der Schule
das Fach ,Erziehungskunde® gestrichen wurde, sind immer héaufiger Defizite im Erzie-
hungsverhalten der Eltern festzustellen. Haufige Unwissenheit tiber Sprachentwicklung
beim Kleinkind, Gesundheitserziehung, sexuelle Aufkldarung, richtige Schullaufbahn, Wir-
kung von Fernsehen und anderen Medien auf Kinder, Alkohol und Drogen kann durch pro-
fessionelle Information behoben werden.

Referenten kénnen sein Hebamme, ErziehungsberaterIn, Ergotherapeutln, Logopadln,
KindergirtnerIn, (Kinder)-ArztIn, LehrerIn an Grundschulen und weiterfithrenden Schu-
len, Schulpsychologln, Jugend- und Familienhilfe, Suchtberatung, Polizei, Jugendrichter
usw.

Da wir uns zu einer Gesellschaft entwickelt haben, die manches tut, wenn es mit Geld ho-
noriert wird, konnte man dartiiber nachdenken, ob man nicht ein kommunales Erziehungs-
geld einfiihrt, welches aber nur dann erhalten wird, wenn man sich an den Vortriagen tiber
Kindererziehung beteiligt.
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SEP Zentrum fir aktive Senioren

Ein Zentrum fir aktive Senioren gibt diesen die Moglichkeit, kleine Beschéftigungsauftra-
ge vermittelt zu bekommen, wo sie sich ithren Interessen entsprechend z. B. im sozialen,
kulturellen, 6kologischen oder handwerklichen Bereich ehrenamtlich (Trinkgeld erlaubt)
einbringen konnen:

Grofelterndienste oder Leih-Oma,

Notfall-Tagesmutter,

Kleinreparaturen fir Einkommensschwache, fur Kindergirten und Schulen, fiir soziale
Einrichtungen,

Gartenarbeit fiir solche, die sie nicht selbst erbringen konnen, Beratung fiir Existenz-
grinder (,Alt hilft Jung®)

Es darf kein Beschéftigungsverhaltnis daraus entstehen. Die Senioren miissen vielmehr
das Gefiihl bekommen, dass sie noch gebraucht werden.

Die Senioren konnen sich in diesem Zentrum selbst organisieren. Die Verwaltung muss
nur wissen, wer welche Dienste tibernehmen kann.

Dieses Zentrum kann sich auch darum kiitmmern, dass

die Volkshochschule Vortrige zur gesunden Lebensweise, zur Vermeidung von Risiko-
faktoren fiir Senioren abhélt,

Kochkurse zur gesunden Erndhrung im Alter abgehalten werden,

Kurse zur Computer- oder Handybenutzung angeboten werden,

Sportvereine Seniorensport anbieten,

Wanderungen zu verschiedenen Ausflugszielen in der Region stattfinden und gleichzei-
tig Begleitfahrzeuge fiir Gehbehinderte zur Verfiigung stehen,

es abendliche Treffs gibt,

Tanzkurse veranstaltet werden,

eine eigene Zeitung herausgegeben wird.
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Regionales Schulentwicklungskonzept

Schwerpunkt einer familienfreundlichen Politik muss im Besonderen auch fiur die Kom-
munen die Bildungspolitik sein. Erstellt man einen Vergleich der erhobenen Schiilerzahlen
im Markgrafen- und Bischofsland an den Volksschulen des Schuljahres 2008/09 mit den
hochgerechneten Zahlen fir 2012/13, so ist festzustellen, dass die Existenz mancher Schu-
len nicht mehr gesichert ist. Haben aber die Eltern nicht mehr den Vorteil der zumindest
wohnortnahen Grundschule, ist schnell der Grund fiir einen Wegzug oder auch keinen Zu-
zug von jungen Familien in diese Region gefunden. Gerade aber fiir junge Familien konnte
der landliche Raum im Frankischen Markgrafen- und Bischofsland attraktiv sein, bietet er
doch billigeres Wohnen, Bauen und auch Leben, unbeschwerteres Aufwachsen fiir kleine
Kinder, relativ schnelle Erreichbarkeit von gréeren Zentren tiber die Autobahn, aber die
Versorgung mit und die Qualitat der Einrichtungen der Kinderbetreuung, —erziehung und
Schulbildung miissen stadtédhnlich vorhanden sein.

Nicht forderlich ist fiir den Raum, wenn gerade wohnortnahe Grundschulen geschlossen
werden miissen. Darum sollte jedes Jahr in einem Dialogforum ein Gesprach tber Klassen-
Schiilerstarken-Ausgleich unter benachbarten Gemeinden stattfinden.

Ahnliche Probleme sind in den Hauptschulen des Frinkischen Markgrafen- und Bischofs-
landes vorhanden, was sich aus obiger Tabelle aus den 8. und 9. Jahrgangsstufen der
Hauptschule Bindlach als auch der 8. Jahrgangsstufe der Hauptschule Marktleugast er-
kennen lasst.

Zudem setzt das Kultusministerium jetzt auf Mittelschulen als Ersatz fiur die gefahrdeten
Hauptschulen: Die neue Bayerische Mittelschule benotigt mehr als 300 Schiiler, muss ein
offenes oder gebundenes Ganztagsangebot aufweisen, einen mittleren Bildungsabschnitt
anbieten (M-Zug), die drei berufsorientierenden Zweige Technik, Wirtschaft und Soziales
vorweisen, mit Berufsschule, der regionalen Wirtschaft sowie der Arbeitsagentur kooperie-
ren usw.

Schulverbiinde (mehrere Hauptschulen zusammen) zur Erreichung dieses Zieles sind mog-
lich. ,,Passgenaue Losungen” sollen durch sog. Dialogforen (Auftrag liegt bei den Schulim-
tern) gefunden werden. Die dann geschaffenen Schulverbiinde entscheiden in Zukunft ei-
genverantwortlich iber das Budget an zugewiesenen Lehrer- und Verwaltungsstunden. In
der Phase 2 dieser Dialogforen sollen Sondierungsgespridche mit Biirgermeistern und
Schulleitern gefiihrt werden, um mogliche Strukturszenarien zu erarbeiten.

Jede im Verbund existierende Hauptschule erhilt dann die Bezeichnung ,Mittelschule®,
eine Bezeichnung, welche dann auch in den (Abschluss-)Zeugnissen erscheint.

Sicher kann man fiir den Raum , Frankisches Markgrafen- und Bischofsland® keinen Plan
einer neuen Struktur vorgeben, (mehrere Schulamter und Landkreise, unterschiedlich
grofle Schulen und Gemeinden), aber anzudenken sind wieder gemeindetbergreifende Lo-
sungen wie Zusammenfassung von 5./6. Klasse auf der einen und 7./8./9. bzw. 10. Klasse
auf der anderen Seite.
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Dass diese Abstimmungsgespriche tber das ILE-Gebiet hinaus stattfinden missen, ver-
steht sich von selbst. Allerdings ist auch eine planerische ,,Uberwindung® der Schulamts-
bereiche notwendig.

Mittlerweile sind durch die zum Schuljahr 2010/2011 neu gegriindeten Schulverbiinde (u.a.
oSEFrankische Linie“ = Schulverbdnde Neuenmarkt-Wirsberg und Stadtsteinach-
Untersteinach sowie Marktgemeinde Marktleugast) und die Einrichtung der staatlichen
Wirtschaftsschule an der Verbandsschule Neuenmarkt/Wirsberg strategische Weichen fiir
die kommenden Jahre gestellt worden. Allerdings gilt es, angesichts der absehbar deutlich
geringeren Schiilerzahlen frithzeitig Szenarien zu entwickeln, die dazu beitragen ein
wohnortnahes Bildungsangebot zumindest im Grundschulbereich aufrecht zu erhalten.

SEP Erhalt wohnortnaher Grundschulen

Jede Grundschule muss komplett einzligig sein, sonst ist sie in ihrem Bestand gefdhrdet.
Um dies zu erreichen, erheben benachbarte Gemeinden und deren Schulen jahrlich recht-
zeitig (also vor Klassenbildung) die Schiilerzahlen und bringen diese als Grundlage fir
zielgerichtete Gesprache in ,Dialogforen” ein. Ziel dieser Dialogforen ist, , Gespriachspro-
zesse vor Ort zur Sicherstellung eines wohnortnahen, differenzierten und gerechten Bil-
dungsangebotes von hoher Qualitidt in Gang zu setzen“ (Bayerisches Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus zu Dialogforen). Gemeindetibergreifende Strukturszenarien mis-
sen in diesem Forum durchgespielt, Elternvertretern erldutert und mit dem zustidndigen
Schulamt abgesprochen werden, wobel immer oberstes Ziel der Erhalt mindestens einer
Klasse pro Jahrgangsstufe an jeder Grundschule sein muss. Dabel muss nicht jedes Kind
in der Schule der eigenen Gemeinde untergebracht werden. Es konnen auch Kinder in der
Nachbarschule beschult werden, wenn diese entfernungsmaéfig glinstig liegt und damit ein
Beitrag zum Erhalt dieser Schule geleistet werden kann.

Wie das aussehen kann, darf am Beispiel Marktschorgast erldutert werden. Diese Schule
konnte in ihrer Existenz gesichert werden, wenn Schiiler der GS Neuenmarkt, welche in
Ortsteilen zuhause sind, die nahe zur GS Marktschorgast liegen, auch dorthin gebracht
werden. So konnten aus nicht gesicherten acht Grundschulklassen in Neuenmarkt und vol-
lig unzureichenden Schiilerzahlen in Marktschorgast sechs sichere, relativ kleine Klassen
in Neuenmarkt und vier kleine Klassen in Marktschorgast entstehen.

SEP Erhalt leistungsfahiger Hauptschulen

Mehrere Hauptschulen, die im Verbund zur neuen Bayerischen Mittelschule zusammenge-
fasst werden, konnen den kultusministeriellen Anforderungen auch im Frankischen Mark-
grafen- und Bischofsland gerecht werden.

Eine gute Gesamtlosung muss Nachbarschulen mit einbeziehen und die Bereitschaft auch
bei allen beteiligten Schulen voraussetzen, eventuell auf Schiiler bzw. Klassen zu verzich-
ten, wenn dadurch ein attraktiver Hauptschulraum mit einer gesicherten Mittelschule ent-
stehen kann.

Diese Losungen sind in den vorgeschriebenen Dialogforen zu finden. Diese Foren miissen
mit neuesten Schiilerzahlen versorgt, rechtzeitig jedes Jahr vor der Klassenbildung zu-
sammentreten.
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Wie eine Losung aussehen mag, darf an einem Beispiel erlautert werden:
Szenario Marktleugast - Neuenmarkt

Neuenmarkt 2012/13

Jgst. 5 6 7 8 9
Klasse a 24 20 19 =20 15 >24 26 220 27>22
Klasse b 23 =23 19=19 15>25 +20 +23

Marktleugast 2012/13

Jgst. 5 6 7 8 9
Klasse a 20 >22 25 222 190 14 20 18>0
Klasse b + 22 +22

Das Rechenbeispiel geht davon aus, dass aufgrund der voraussichtlich nicht mehr zustande
kommenden 8. Klasse in Marktleugast, der Schulstandort von SchlieBung bedroht ist.
Wenn die Klassen 5a und 6a aus Neuenmarkt in Marktleugast beschult wiirden und im
Gegenzug die Schiiler der Klassen 7-9 in von Marktschorgast nach Neuenmarkt gingen,
ware folgendes Ergebnis denkbar:

Marktleugast hatte in Zukunft 4 Klassen der Jahrgangsstufen 5/6 und Neuen-
markt eine einziigige 5/6 und ab 7 eine zweiziigige und damit vorerst gesicherte
Hauptschule.

Ein dhnliches Konstrukt ist fiir Bad Berneck mit M-Zug aber ohne 5/6, Bindlach nur noch
mit 5/6 und Gefrees (dann auch nur noch 5/6, dieses aber in Kooperation mit der 6rtlichen
R6) denkbar.

Solche Umstellungen schaffen an den ungesicherten Hauptschulstandorten Bindlach und
Gefrees Teilhauptschulen, welche auch aus Bad Berneck (und zwar den jeweils nahe lie-
genden Ortsteilen) besucht werden. In Bad Berneck entstehen durch Auslagerung der 5/6
zusatzliche Raumkapazitaten, um die Schiiler von 7, 8 und 9 (+ M-Zug) aus Gefrees und
Bindlach aufnehmen und ein verninftiges Raumangebot (Mensa) einer dann geforderten
Ganztagseinrichtung bieten zu konnen.

Das Rechenexempel bezieht sich ausdricklich auf den Umgriff des ILE-Gebietes. In der
Realitat wird das Thema sicherlich mit im Kontext weiterer Kommunen bearbeitet werden
missen. Die Forderung nach einer intensiveren Abwigung der Schuleinzugsgebiete an den
Landkreisgrenzen und tiber diese hinweg bleibt aber bestehen.
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Erhaltung attraktiver und funktionsfahiger Dorfer, Markte und Stadte

Die gebaute und die
natirliche Umwelt
sind elementare Bau-
steine der regionalen
Entwicklung und de-
ren Weiterentwick-
lung, fir einen zu-
kunftsfahigen Lebens-
raum und letztendlich
die ,Visitenkarte“ der
Region. Der erste Ein-
druck 1ist zumindest
vorentscheidend fur
die Standortwahl.

Die Entwicklung der
Dorfer, Markte und
Stédte i1st einem Wan-
del wunterworfen, der
sich zum einem aus
dem  demografischen
Wandel ergibt, zum
anderen Ausdruck der
Veranderungen in der
Gesellschaft und der
gednderten Lebens-
formen und im landli-
chen Raum eng mit
dem  Strukturwandel
in Landwirtschaft ver-
kntipft ist.

An dieser Entwicklung
missen Kommunen
und Wohnungsunter-
nehmen ihre Strategie
ausrichten, denn dies
hat Folgen fur die
Wohnungsmaérkte; z.B.
die, dass die Senioren
in den nichsten Jah-
ren die Familien als
grofite Nachfrager-
Gruppe abléosen wer-
den.

Abbildung 33 Ortsentwicklung und demografischer Wandel (1)

Quelle: Drexl / Donaubauer; Eigene Grafik

Abbildung 34 Ortsentwicklung und demografischer Wandel (2)

Quelle: Drexl / Donaubauer; Eigene Grafik
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Dabei differenziert sich die Gruppe der alten Menschen: Die Frithruhestdandler (ca. 55 bis
70 Jahre) suchen mehr Komfort und sind aktiv. Hier liegt ein groes Potenzial fir biirger-
schaftliches Engagement, auch in der Betreuung Hochbetagter.

Bei den eigentlichen Ruhestandlern (70 bis 80 Jahre) riickt das betreute Wohnen mit Not-
rufsystemen und Dienstleistungen in den Vordergrund. Bei den tiber 80-Jahrigen (Hochbe-
tagte) mit erhohtem Betreuungs- und Pflegebedarf bieten sich Verbundwohnanlagen an, in
denen das betreute Wohnen mit stationarer Pflegemoglichkeit kombiniert wird.

Leerstehende oder vom Leerstand bedrohte Gebédude in den Ortskernen werden immer of-
fensichtlicher, wiahrend an den Ortsrdndern noch rege Bautéatigkeit herrscht. Durch geziel-
te Aktivitdten sollen leerstehende oder untergenutzte Gebdude einer Verwertung zuge-
fihrt werden; zur Vermeidung / Beseitigung von langfristigen Brachen sind ggf. auch Opti-
onen des Abbruchs und der Schaffung von innerdértlichen Freifldchen zu priifen. In diesem
Kontext sind auch weitere Ausweisungen von Neubaugebieten zu diskutieren.

Information, Aufklarung, Weiter- und Bewusstseinsbildung zum Thema ,Innovatives Bau-
en“ werden als Grundlage fir die Weiterentwicklung und Verbesserung der Bau- und Sied-
lungsentwicklung betrachtet um die Wohnqualitdt und die Ortsbilder auf einem hohen Ni-
veau zu halten.

Um die Atmosphére und Aufenthaltsqualitat zu sichern und teilweise wieder zu verbes-
sern, sind die sozialen Strukturen zu stdrken, Einrichtungen fiir die Gemeinschaft und
Angebote fiir die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs zu schaffen. Nur dort, wo
Menschen (und Unternehmen) das Gefiihl haben, gut aufgehoben, versorgt und eingebun-
den zu sein, werden sie auch fiur die Zukunft planen. Dabei sollte kiinftig nicht mehr die
Frage ,Wo?“ im Mittelpunkt stehen, sondern das ,,Uberhaupt vorhanden!*

Treffendes Beispiel hierfiir ist die Einrichtung eines Nahversorgungsladens in Grafenge-
haig. Die Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes wire an diesem Standort vermutlich
nicht gelungen weil die Anzahl der Einwohner am Ort und im Einzugsbereich nicht ausrei-
chend ist. Der Initiative — und dem Mut — eines Einzelnen ist es mit Unterstitzung der
Kommune zuzuschreiben, dass Grafengehaig ein Stiick Zentralitdt zurickgewonnen hat.
Nun ist es an der lokalen und regionalen Bevéolkerung, (sich!!) dieses Angebot durch ent-
sprechende Nachfrage zu erhalten.

SEP Leerstands- und Leerflichenkataster

In den Dorfinnenbereichen der Kommunen stehen einige Hiuser leer, teilweise drohen die-
se zu verfallen. Dies ist besonders bedingt durch zwei Ursachen: Der bis heute hiufig geté-
tigten Ausweisung von Neubaugebieten innerhalb der Verbandsgemeinden (Landschafts-
verbrauch, Ausweitung der Infrastruktur), auf der anderen Seite zeigen sich aber auch die
Auswirkungen des demographischen Wandels und der sich verdndernden Lebens- und Ar-
beitswelten. Besonders junge Menschen ziehen aus verschiedenen Griinden fort. Infolge
dessen kommt es bei der Weitergabe der Hauser an nachfolgende Generationen zu immer
mehr leer stehenden Hiusern. Die Besitzer wollen die Hiuser nicht verkaufen bzw. es sind
die Immobilien z.B. aus raumstrukturellen und markttechnischen Griinden nicht verwert-
bar.
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Das Projekt soll die innerortlichen Potenziale der aktuell leer stehenden Flachen bzw.
Héauser oder anderweitiger Gebaude (leer stehender Bausubstanz und Bauliicken) erfas-
sen, darstellen und bewerten. Vor dem Hintergrund des sinkenden Wohnraumbedarfs er-
hélt Anpassung eine hohere Prioritat als Neubau.

Wohnraum und o6ffentliche Gebdude missen eine flexiblere Nutzung ermoglichen. Diese
Ergebnisse sollen so aufbereitet werden, dass eine kommunentiibergreifende Vermarktung
der innerortlichen Baufldchenreserven und Hé&userbestinde moglich ist. Des Weiteren
werden die gewonnenen Erkenntnisse eine Hilfe fiir weitere Planungen in der Dorfentwick-
lung und - erneuerung darstellen.

Ein weiteres Ziel dieses Projektes ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit und der Eigen-
timer der leer stehenden Bausubstanz und unbebauten Grundstiicke fiir die oben darge-
stellte Problemlage (Bewusstsein fiir die Problematik des Landschaftsverbrauchs und der
leer stehenden Gebidudesubstanz).

Als Einstieg wurde eine Abfrage fur die Hauptorte bei den Kommunen gemacht, die die Er-
fassung aktuell leerstehender Gebdude zum Ziel hatte. Das Ergebnis ldsst sich wie folgt
zusammenfassen:

In den Hauptorten ist der Leerstand meist noch kein offensichtliches Problem,
zeichnet sich aber praktisch tiberall in unterschiedlicher Auspragung ab.

Es gibt — angesichts der Bevilkerungsentwicklung der letzten Jahre und der Prog-
nose — regional betrachtet ein deutliches Uberangebot an Wohnbauflachen, das ei-
ner verstiarkten (Re-)Vitalisierung von leerstehenden oder vom Leerstand bedrohten
Gebauden eher entgegensteht.

Fir die Erarbeitung der Datengrundla-  appildung 35 Flichenmanagement Datenbank
gen stellt das Bayerische Landesamt fir

Umwelt ein umfangreiches Tool zur Ver-

figung.'3

Die Flachenmanagement-Datenbank
enthalt die Module
Bauliicken- und Brachflachenka-
taster,
Ansprache der Eigentimer von
Innenentwicklungspotenzialen,
Grundsticks- und Immobilienbor-
se,
Berechnung des Wohnbaulandbe-
darfs sowie
Monitoring und Auswertung.

Quelle: Landesamt fiir Umweltschutz;
wwuw.flaechensparen.bayern.de

13 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt: Flichenmanagement in interkommunaler Zusammenarbeit, Minchen 2009
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Eine Daten-CD und ergénzendes Informationsmaterial wurde allen bayerischen Gemein-
den im Herbst 2009 zugestellt. Die Datenbank steht unter folgendem externen Link zum
Download:

www.lfu.bayern.de/themenuebergreifend/fachinformationen/flaechenmanagement/flaechenmanagem
ent_datenbank/index.htm

Weitere Informationen zum "Biindnis zum Flédchensparen": www.flaechensparen.bayern.de

Der Aufwand fiir die Erhebung ist allerdings nur dann sinnvoll, wenn die Absicht besteht,
mit den Ergebnissen weiterzuarbeiten. Daraus leiten sich die weiteren Projekte ab, wie

Einrichtung von Beratungs- / Unterstiitzungsangeboten fiir die Besitzer leerstehen-
der Gebdude (Sprech-/Informationstage mit Experten wie Forderstellen, Architek-
ten, Maklern u.a.)

Zusammenstellung einer , Forderfibel®

Kommunales Forderprogramm fiir die individuelle, bauliche Erstberatung
Gemeinsame Aktivitdten zur Aktivierung und Vermarktung von Grundstiicken und
Gebauden

Uberpriifung / Abstimmung der Bauleitplanung

SEP Systematisierte / vereinfachte Vitalitdtschecks in den Hauptorten

Auf der Basis des von der Verwaltung fiur Landliche Entwicklung verfassten Leitfadens fiir
die Innenentwicklung!* sollten die Hauptorte der Kommunen hinsichtlich ihrer Funktion
fir die Nahversorgung mit Giitern und Dienstleistungen des tédglichen Bedarfs sowie ihrer
Attraktivitdt und Lebensqualitdat untersucht werden. Die daraus abzuleitenden MalBnah-
men sind wiederum Gegenstand gemeinsamer / umfassender / einzelner Projekte, fiir die
geeignete Instrumentarien auszuwahlen sind. Fir die Unterstiitzung bei der Umsetzung
des Projektes steht das Amt fir Landliche Entwicklung Oberfranken zur Verfiigung.

SEP Qualifiziertes Beratungsangebot (wirtschaftliche Verwertung von Immobilien;
hochwertige Architektur)

Als Konsequenz aus der Erhebung der Leerstédnde und unbebauten Baugrundstiicke sollen

die Immobilieneigentiimer durch ein bedarfsorientiertes und qualifiziertes Beratungsange-

bot bei der Verwertung ihres Gebdudes / Grundstiickes unterstiitzt werden.

Seitens der 6ffentlichen Hand kann hier auf ein umfangreiches Portfolio an Informationen
zurickgegriffen werden.’® Mit Dorferneuerung und Stadtebauforderung stehen zudem
Forderinstrumente zur Verfliigung, die auch fiir den privaten Besitz Impulse zur Revitali-
sierung und/oder Umnutzung geben kénnen.

14 Bayerisches Staatsministerium fur Landwirtschaft und Forsten; Léndliche Entwicklung in Bayern - Aktionsprogramm
Dorf vital, Miinchen 2007

15 Bayerisches Staatsministerium des Innern — Oberste Baubehorde; Verwaltung Léndliche Entwicklung; Landesamt fiir
Denkmalpflege
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Weitere Projektansétze:

Planung und Umsetzung von Netzen fiir die Versorgung mit regionalen Energien
Starkung der Verantwortungsgemeinschaft durch geeignete Mallnahmen der Birger-
einbindung und — information

Dialoggestaltung bei interdisziplindren / interkommunalen Vorhaben (Moderation, Me-
diation, Projektbegleitung, Networking)

Unterstiitzung des Ehrenamtes durch Qualifizierungs- und Beratungsangebote, effizi-
ente Verkniipfung der einzelnen Aktionen und Akteure, Aufbau einer Anerkennungs-
kultur

Ableitung und Umsetzung von MalBnahmen der umfassenden Dorfentwicklung gem.
DorfR und im Hinblick auf die strategische Weiterentwicklung des
Dorferneuerugnsansatzes

Entwicklung und Umsetzung von EinzelmaBnahmen 1.S.v. DorfR 4.4
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Hochwasserschutz / Gewasserentwicklung / Biotopvernetzung

Hochwasserschutz
Der Schutz der Birger und ihr Eigentum vor den schadlichen Auswirkungen des Hochwas-
sers fallt in den Aufgabenbereich der Gemeinde, soweit es Gewésser III. Ordnung betrifft.

Gemeinsame, interkommunale Hochwasserschutzkonzepte kénnen Schutz- und Sanie-
rungsmallnahmen koordinieren und sind Voraussetzung fiir die Férderung von Schutz-
bauwerken nach der RZWas 2005 — (Richtlinien fiir Zuwendungen zu wasserwirtschaftli-
chen Vorhaben).

Die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung bietet ihre Unterstiitzung bei der Koordination
und v. a. bel der Umsetzung von MalBnahmen an (Flichenbeschaffung, Bodenordnung). Ei-
ne Mitfinanzierung ist nur dann moglich, wenn auch agrarstrukturelle Verbesserungs-
mabBnahmen durchgefiihrt werden. Unabhéngig von einer gemeinsamen Konzeption kon-
nen die Gemeinden, wie auch bisher, vom WWA Hof in Fragen des Hochwasserschutzes
und von Gewasserentwicklung und —unterhalt beraten werden.

Die Staatsregierung hat im August 2009 mit der RZWas die Fordersatze fiir den Unterhalt
und den Ausbau an Gewéssern III. Ordnung fortgeschrieben, wonach die Fordersatze fir
okologisch orientierte Mallnahmen gemil} den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie
angehoben werden.

Diese sind grundsétzlich fiir alle Gemeinden im ILE — Gebiet empfehlenswert.
Eine okologisch orientierte Gestaltung erscheint aus fachlicher Sicht fiir die begradigte
Trebgast vorrangig.

Die nachsten Handlungsempfehlungen zur Umsetzung sind:

Zusammenstellung der konkreten Hochwasserprobleme (,Brennpunkte®) und des
sich daraus ergebenden akuten Handlungsbedarfs

Ermitteln des Handlungsbedarfs zur Gewisserentwicklung (Gewésserunterhalt,
naturfern ausgebaute Flielstrecken, Durchgiangigkeitsbarrieren (Wehre, Miihlen
usw.)

Beauftragung eines tibergreifenden fachlichen Konzeptes in enger Abstimmung mit
dem WWA Hof : Integration des Fachbeitrages Hochwasserschutz, Hydraulik (In-
genieurbiiro) mit Gewasserentwicklung, Okologie (Landschaftsplaner)
Zusammenstellung des Aufwandes fiir naturnahen Gewésserunterhalt und Sondie-
rung einer externen Vergabe

Anstreben eines Zweckverbandes zur Umsetzung gewéisserrelevanter Vorhaben.
Diese Empfehlung trifft in erster Linie fiir die Gemeinden Harsdorf — Trebgast —
Ko6dnitz — Bindlach — Bad Berneck, aber auch fir Marktschorgast, Wirsberg, Gra-
fengehaig zu.

Bei ortlicher und tberkommunaler Aufgabenstellung bzw. Handlungserfordernis:
Anstreben einer Bodenordnung bzw. eines Verfahrens der Landlichen Entwicklung
mit dem Ziel, Flachen fiir die Umsetzung von HochwasserschutzmafBnahmen und
Retentionsflachen (z. B. Auenrdume) zur Verfiigung zu stellen oder zwischen priva-
ten Eigentimern und den Gemeinden zu ordnen.
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Bodenordnende Verfahren kénnen durch Flichenbereitstellung auch helfen, Hoch-
wassergefahren aus lokalen Hangeinzugsgebieten zu entschéirfen, z. B. durch Ex-
tensivierung, Anlagen von wasserbremsenden Mulden, Gumpen, Retentionsrdumen
oder hangparallelen Pflanzungen

Gewiésserentwicklung

Der ,,gute 6kologische Zustand“ der Gewésser ist nicht nur ein Ausdruck von Lebensquali-
tat fur die Blrger, er ist auch eine Forderung der Wasserrahmenrichtlinie an die Gemein-
den.

Das Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit dem Bayer. Wassergesetz verpflichtet die
an den Gewiésser III: Ordnung anliegenden Gemeinden zu einer Okologisch orientierten
Pflege, zur nachhaltigen Entwicklung sowie zum nachhaltigen Hochwasserschutz (z.B.
Wasserriickhalt in der Fliache, natiirliche Uberschwemmung von Auen, Zuriicklegen von
Deichen). Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) verstarkt diese Anforderung in ihren
Zielsetzungen, den "guten Zustand" bzw. das "gute 6kologische Potential" zu erreichen.

Im Vergleich zu fritheren Eingriffen in die Gewéasser hat dementsprechend seit etwa Mitte
der 70er Jahre ein Umdenken stattgefunden: Wo immer moglich sollen Fliisse und Béache
wieder frei flieBen, Hochwasserschutz konzentriert sich auf bestehende Siedlungen und
Infrastruktureinrichtungen. Die Funktionen der Gewasser im Naturhaushalt wie z. B. Le-
bensraum, Retentionsraum, Ausbreitungs- und Vernetzungsband sollen erhalten sowie an
ausgebauten Gewéassern wiederhergestellt werden.

Abbildung 36 Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie fir den Gewasserzustand

Zustand

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

Mit koordinierten Konzepten fiir MaBlnahmen zum o6kologischen Entwicklung oder zum
Okologischen Ausbau von Gewissern konnen Synergien genutzt und Kosten fiir Planung
und Ausfithrung optimiert werden. Der konkrete Handlungsbedarf ist ermittelbar aus der
Durchsicht einschléagiger Plane (z. B. kommunaler Landschaftsplan) oder einer Kurzanaly-
se vor Ort. Aus fachlicher Sicht erscheint ein 6kologischer Umbau der begradigten Treb-
gast vordringlich.
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Darauf abgestimmt sollte auch der natur-

. Abbildung 37 Entwicklungsmanahmen mit dem Ziel
nahe extensive und oft dadurch Kosten der Erreichung des ,guten Zustands der Gewéasser” I11.
sparende Unterhalt der Gewaéasser erfol- Ordnung bieten sich fiir einen tiberkommunalen Biotop-

. . verbund an. Beispiel Stammbach

gen. Einspar- und Synergieeffekte ergeben

sich bei einem fachlich und logistisch ab-

gestimmten uberkommunalen Gewisser-

unterhalt. Durch Uberwindung von Baga-

tellgrenzen konnen auch Fordergelder ak-

quiriert werden, die einzelnen Unterhalts-

tragern — Gemeinden oder Wasserverban-

den- evtl. verschlossen bleiben.

SEP Ausarbeitung Integrierter Hand-

lungskonzepte flir vorbeugenden

Hochwasserschutz und Gewéasser-

entwicklung
Hochwasserschutz-  bzw. Gewdsserent- Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt
wicklungskonzepte konnen nach den ein-
schlagigen Richtlinien der Wasserwirtschaftsverwaltung gefordert werden. Einspareffekte
fiir mehrere Gemeinden ergeben sich dann, wenn bei grolerem Planungsgebiet degressive
Honorarkosten von Ingenieurbiiros zu erwarten sind.

Weitere Vorteile fiir die Gemeinde ergeben sich, wenn Hochwasserschutz und Gewésser-
entwicklung zu einem integrierten Handlungskonzept zusammengefiihrt werden, so
dass der Gemeinde am Ende ein integrierter Fachplan fir Gewésserfragen zur Verfiigung
steht.

Die Eigenschaft der Gewésser, Flichen und Regionen miteinander zu verbinden, gibt einen
sinnvollen Ansatz, iber Gewisserentwicklung ein interkommunales Biotopverbundsystem
anzustreben. Wahrend die Schorgast mit ihren zulaufenden Béchen bereits ein solches Bio-
topverbundsystem bildet, gibt es Handlungsbedarf an allen tibrigen Kleingewéssern

Weitere Projektansatze:

Zur Umsetzung Giberkommunaler —aber auch ortlicher- Gewéasserentwicklungsma@-
nahmen kann es sinnvoll oder erforderlich sein, auf landwirtschaftlich genutzte
Flachen im Gewéasserumfeld zuzugreifen. Ebenso kann es sinnvoll bzw. erforderlich
werden, fiir einen effektiven interkommunalen Gewésserunterhalt z. B.
Zuwegungen zu Gewissern und Auen zu schaffen. Hier bieten sich der Aufgaben-
stellung angepasste Verfahren der Liandlichen Entwicklung mit dem Ziel an, Fla-
chen zur Verfiigung zu stellen oder zwischen privaten Eigentiimern und den Ge-
meinden zu ordnen.
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Landschaftsentwicklung / Landnutzung / Landliche Entwicklung / Er-
neuerbare Energien

Landschaftsentwicklung

Der Regionalplan der Region Oberfranken ist das richtungweisende Planungsinstrument,
dem die Entwicklung der Landkreise und Gemeinden untergeordnet sind. Insofern sind
auch Ziele aus dem Fachteil ,Landschaftsentwicklungskonzept® in einer integrierten land-
lichen Entwicklung zu beachten. Wesentliche Aussage dieses Fachkonzeptes ist regions-
ubergreifende Beurteilung, welche Gemeinden im Regionsgebiet Landschaftsplane als Teil
ithrer vorbereitenden
Bauleitplanung ausar- Abbildung 38 Leitbild Ressourcen bewahren, Kulturlandschaft gestalten
beiten oder fortschrei-
ben sollen.
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Leitbilder und Handlungsstrateglen fiir die Raumentwicklung in Deutschland; ver-
abschiedet von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 30.06.2006;

GemiaB dem Regional- Berlin/Bonn 2006

plan und dem Land-

schaftsentwicklungskonzept sollen in den Gemeinden der Region Oberfranken-Ost grund-
sétzlich Landschaftsplane auf kommunaler Ebene aufgestellt werden.

In der Region Oberfranken-Ost besteht aufgrund der hohen Erholungsqualitaten der
Landschaft, MaBnahmen der Siedlungsentwicklung und/oder Abbautéitigkeit in nahezu al-
len Gemeinden das Gebot, Landschaftspldne aufzustellen. Bisher sind in den Gemeinden
Himmelkron, Marktschorgast, Wirsberg, Bad Berneck, Gefrees und Goldkronach
aktuelle kommunale Landschaftsplane vorhanden. Einen Uberblick zum Stand der Land-
schaftsplanung gibt die nachfolgende Tabelle.
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SEP Aufstellung und Umsetzung kommunaler Landschaftsplane

Die Aufstellung kommunaler Landschaftspldne wird aus fachlichen Griinden, die sich aus
der regionalen Landschaftsrahmenplanung ergeben, vorrangig fiir die Gemeinden Hars-
dorf, Kédnitz und Trebgast empfohlen, aber auch fur Grafengehaig. Da die kommunale
Landschaftsplanung nicht mehr staatlich geférdert wird, werden sich auch hier Vorteile
bei gemeinsamer Uberplanung im Hinblick auf Kosten und Koordination ergeben.

Bisher bestehen aktuelle Landschaftsplidne in den Gemeinden:

Himmelkron
Bad Berneck
Marktschorgast
Wirsberg
Gefrees

Den Gemeinden, auf deren Gemeindegebiet sich Potenziale an empfindlichen Landschafts-
teilen, Erholungs- oder Wasserschutzgebieten hdufen, denen aber bestehende oder geplan-
te Eingriffe in die Natur und besonders hohe Konfliktpotenziale in Bezug auf die Erhal-
tung von Natur- und Landschaft gegeniiber stehen, wird empfohlen, Landschaftsplane auf-
zustellen.

Abbildung 39 Erforderlichkeit zur Ausarbeitung von Landschaftsplanen gemall dem Regionalplan:

Gemeinde / Stadt Stand der Anteil Anteil Anteil Anteil |Aufstellung /
Landschafts- empfindlicher |[Eingriffe Erholungs WSG |[Fortschreibung
planung Landschaftsteile und Kon-[gebiete eines Land-

flikte schaftsplanes
Gemeinde mit giiltigem Landschaftsplan, Jahr der Genehmigung

Kreis Hof

Stammbach | - | XX | XX | XX | XX | empfehlenswert

Kreis Kulmbach

Grafengehaig XX X XXX X erforderlich

Harsdorf - XXX XX XX X vordringlich

Himmelkron 2001 XX XXX XX X

Kédnitz XXX XX XXX XX vordringlich

Marktleugast - XX X XX X empfehlenswert

Marktschorgast 2000 XX XX XX XX

Neuenmarkt - XX X XX X empfehlenswert

Trebgast - XXX XX XXX XX vordringlich

Wirsberg 2001 XX X XX X

Kreis Bayreuth

Bad Berneck in Aufstellung XX XX XX X

Bindlach - XX XX XX XX empfehlenswert

Gefrees 1999 XX XXX XX X

Goldkronach 2001 XX XX XX

Zeichenerklarung

X geringer Anteil
XX mittlerer Anteil
XXX hoher Anteil
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Eine 6ffentliche Férderung zur Aufstellung oder Anderung von Landschaftsplanen ist seit
mehr als 10 Jahren nicht mehr moglich. Eine erste Umfrage im Rahmen der Projektarbeit
ergab, dass die Gemeinden im Tal der Trebgast an einer Ausarbeitung von Landschafts-
planen interessiert sind.

In Trebgast besteht der Sonderfall, dass der Weg zu einer von der Gemeindeverwaltung
gewollten Aufstellung eines Landschaftsplanes durch einen Birgerentscheid blockiert
wurde.

Viele Flachennutzungspléne sind — evtl. nach mehreren Anderungen- sowohl inhaltlich als
auch technisch nicht mehr auf dem neuesten Stand. Eine Integration von
Flachennutzungspldnen und landschaftsplanen entspricht modernen Anforderungen der
Nutzung der Bauleitplanung fiir die Gemeindeentwicklung.

Ein kleines Beispiel: Fiir jede Gemeinderatssitzung kann die flaichenbezogene Vorgabe der
vorbereitenden Bauleitplanung fiir Bauantrige und andere Vorhaben einem digitalen
Gesamtwserk entnommen werden und optisch aufbereitet oder zahlenméfig ausgewertet
werden. Fir die praktische Verwaltungsarbeit ergibt sich daraus auf ldngere Sicht ein
erheblicher Kostenvorteil im Hinblick auf Personal- und Sachaufwendungen.

Welche Vorteile bietet die Aufstellung eines Landschaftsplanes?

Der Flachennutzungsplan kann parallel aktualisiert werden und zu einem Werk in-
tegriert werden

Kostenvorteile bei der gleichzeitigen Neuaufstellung Landschaftsplan und Uberar-
beitung Flachennutzungsplan bei der Ersterhebung digitaler Daten und Anlage ei-
nes digitalen Geometriedatenkatasters

Mit der Ausarbeitung einer Flachennutzungs- / Landschaftsplanes stehet der Ge-
meinde ein integriertes und aktuelles Werk zu allen Fragen der vorbereitenden
Bauleitplanung zur Verfiigung, das alle aktuellen gesetzlichen Anforderungen er-
fillt als digitale Planung den modernen Anforderungen gerecht wird (z. B. Uberlei-
tung in GIS, Ablage im Internet usw.)

Welche Vorteile bietet die Aufstellung mehrerer kommunaler Landschaftspline?

Vorteile durch Ersparnis von Honorarkosten bei einer iiberkommunale Vergabe von
Landschaftspldnen (Degressives Honorar)

Interkommunale Abstimmung fachlicher Ziele , insbesondere gemeindetibergreifen-
der Ziele: Landschaftspflege, Gewéasserentwicklung

Handlungsempfehlungen fiir nachste Schritte:

Abklaren der Bereitschaft zur Gemeinde - ibergreifenden Ausarbeitung kommuna-
ler Landschaftspldne (z. B. Gemeinden der VG Trebgast)

Durch Information Vorbehalte in der Bevilkerung abbauen

Sondieren einer Abstimmung fachlicher iberkommunaler Ziele in den Bereichen
Okologischer Ausgleich , Biotopverbund , Landschaftspflege

Einholen von Honorarangeboten fiir eine iiberkommunale Ausarbeitung.
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SEP Interkommunaler 6kologischer Ausgleich (FMB - Okokonto)

Die Eingriffsregelung ist das Instrument des Naturschutzrechts, mit dem negative Fol-
gen von Eingriffen in Natur und Landschaft —darunter sind i. d. R. alle baulichen Entwick-
lungsmalBnahmen zu verstehen - vermieden und minimiert werden sollen. Des Weiteren
sollen nicht vermeidbare Eingriffe durch MaBnahmen des Naturschutzes ausgeglichen
werden.

Die wichtigsten Rechtsgrundlagen sind § 14 und 15 des neuen Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) sowie §§ 1a und 35 des Baugesetzbuches (BauGB). Weitere Einzelheiten erge-
ben sich aus dem Bayerischen Naturschutzgesetz.

Damit unterliegt jede kommunale bauliche EntwicklungsmaBnahme (z. B. die Entwicklung
eines Wohn- oder Gewerbegebietes) der Eingriffsregelung und der Ausgleichspflicht.
MaBnahmen zum &6kologischen Ausgleich konnen vielfaltiger Natur sein. Sinnvolle Syner-
gien konnen hierbei entstehen, wenn nicht nur Eingriffe ausgeglichen (z. z. B. Eingliede-
rung eines Baugebietes in die umgebende Landschaft durch Bepflanzung), sondern auch
zur sinnvollen Landschaftsentwicklung genutzt werden kénnen.

So konnen etwa MalBnahmen an Gewéissern, wie eine naturnahe morphologische Umge-
staltung, Anlage von Uferschutzstreifen, Vorlandabtrag mit Entwicklung einer natiirlichen
FlieBdynamik umfassen, dazu beitragen,

Den vorbeugenden Hochwasserschutz mit Forderung der flieBenden Retention zu
unterstitzen

Die Forderung nach dem ,guten Zustand der Gewéasser” geméll der Wasserrahmen-
richtlinie umsetzen zu helfen.

Oftmals stehen am Ort bzw. in der Gemeinde des Eingriffs keine ausreichenden bzw. ge-
eigneten Ausgleichsfldchen zur Verfiigung.

Durch ein iiberkommunales Okokonto im Bereich der ILE kann das Angebot an Aus-
gleichsflachen mit der Nachfrage an Ausgleichsflichen planerisch sinnvoll in Ein-
klang gebracht werden. Eingriff und Ausgleich miissen deshalb nicht in derselben Ge-
meinde liegen. So konnen Gemeinden mit stdrkerem baulichen Entwicklungspotenzial, die
etwa entlang der A9 liegen, Vorhaben realisieren und den naturschutzrechtlichen Aus-
gleich in Gemeinden umsetzen, welche wiederum von den 6kologischen Mafnahmen — etwa
Unterstiitzung des Hochwasserschutzes — profitieren konnen.

Selbstverstandlich sollte nach dem Verursacherprinzip der den Eingriff verursachende
Partner alle Investitions- und UnterhaltsmaBnahmen in die AusgleichsmalBnahmen finan-
zieren, etwa Grundstiickskosten, 6kologische BaumalBnahmen und Pflegmafnahmen

Handlungsempfehlungen fiir ndchste Schritte:

Feststellen des (langfristigen) Bedarfs an 6kologischen Ausgleichsflachen
Feststellen von fachlichen Ansatzen fir okologischen Ausgleichsflachen (z B. tiber-
kommunaler Biotopverbund an Gewassern, vorbeugende Hochwasserschutzmal-
nahmen)

Management der ,Eingriffs- Ausgleichs — Interessen® einschlieBlich der Regelung
der finanziellen Rahmenbedingungen (z. B. durch Geschéftsstelle der ILE FMB).
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Agrarstruktur

Zur Verbesserung der landwirtschaftlichen ErschlieBung, der punktuellen Umsetzung von
touristischen Vorhaben (z. B. SchlieBung von Radwegliicken), sowie der Umsetzung von
okologischen Projekten (wie Biotopverbundsicherung, naturnaher Gewiasserausbau) sind
sowohl einfache als auch umfassende Verfahren der Landlichen Entwicklung maéglich.

SEP Anstreben von Verfahren zur Landlichen Entwicklung

Abbildung 40 Verfahren der ldndlichen Entwicklung im ILE-Gebiet:

Quelle: Amt fiir Léindliche Entwicklung Oberfranken

Das Amt fir Landliche Entwicklung Oberfranken bietet seine Unterstiitzung bei der Koor-
dination und v. a. bei der Umsetzung von Mallnahmen an (Flachenbeschaffung, Bodenord-
nung). Eine Mitfinanzierung z. B. bei Gewéasserentwicklungs- und Hochwasserschutzpro-
jekten ist dann moglich, wenn auch agrarstrukturelle VerbesserungsmalBinahmen durchge-
fihrt werden.

Nachste Schritte:

Ermitteln des Bedarfs fiir Bodenordnungs- oder Dorfentwicklungsmafnahmen
Prioritdtenreihung und Kategorisierung von méglichen Verfahrensvorschldagen zur
Landlichen Entwicklung

Antragstellung und Abklarung moglicher inhaltlicher und zeitlicher Perspektiven
mit dem Amt fir Landliche Entwicklung Oberfranken.
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Bioenergienutzung als Teil der Landnutzung und Landwirtschaft

Das Kooperationsgebiet ist rAumlich angebunden an zwei Initiativen, welche mit der Nut-
zung regionaler Energieressourcen eine Wertschopfung, Sicherung von Arbeitsplatzen,
CO2-Reduktionen und nicht zuletzt eine weitere Chance fur die Erhaltung der Landwirt-
schaft und der Kulturlandschaft anstreben.

Bioenergieregion Bayreuth ist eine von bundesweit 25 Modellregionen, welche die
Bioenergieerzeugung umweltfreundlicher gestalten, die Nachfrage nach Bioenergie
steigern und den Informationsgrad zum Thema erhéhen will

Das Entwicklungskonzept 2020 des Landkreises Kulmbach etabliert ein Handlungs-
feld ,Wertschopfung Energie®, welches das ,Zukunftsfeld Energie glaubwiirdig be-
setzen, Energie effizient einsetzen, die Energiewende realisieren und Technologien
als Wertschopfungsfaktor fiir den Landkreis nutzen will®

Als grundlastfiahige und optimal speicherfahige Energiequelle kénnte die Bioenergie eine
zentrale Rolle in der zukinftigen Energieversorgung in der Region einnehmen. Im Zu-
sammenspiel mit Wind und Sonne kann Bioenergie als Zukunftsvision ,,zuverliassig und si-
cher eine ausschlieflliche Versorgung mit erneuerbaren Energien® sicherstellen.

Eine zentrale Rolle als Energielieferanten und Energiewirte konnen hier die Land- und
Forstwirte der Region einnehmen. Ob sie Biomasse aus Holz fiir Feststoffbrand oder hack-
schnitzel, Biomasse aus Energieanbau oder Landschaftspflegematerial fiir die Erzeugung
von Biogas liefern, In Neuenmarkt lauft seit 2007 eine der groflten Biogasanlagen von
Oberfranken, die 1250 Haushalte mit Strom sowie 260 Haushalte und eine Gértnerei mit
Wirme versorgen kann und sechs Landwirten eine neue Erwerbsquelle erschlief3t.

Weitere Optionen liegen in der landschaftsgebundenen Nutzung von Windenergie und
Photovoltaik , wobei hier im einzelnen die Umweltvertraglichkeit bei der Aufstellung
der 1. d. R. vorhabenbezogenen Bebauungspldne zu priifen und sorgfiltig abzuwigen
ist. Hier hat es in Kodnitz eine Projektierung gegeben, einen der groBten Solarparks
Bayerns zu errichten. Obwohl die einschligigen Forderungen jlingst erheblich abge-
senkt wurden bestehen fiir Landwirte langfristig Chancen, einen Teil ihrer Betriebs-
flachen zu Stromproduktion zu nutzen. Eine verstarkte Nachfrage ist dann wieder zu
erwarten, wenn es in technisch grolerem Umfang gelingen wird, solar erzeugten Strom
zu speichern oder direkt zu nutzen, Im Handlungsfeld Bioenergienutzung und erneu-
erbare Energien stehen den Gemeinden im Projektgebiet u. a. folgende Handlungs-
und Projektoptionen offen:

Energieagentur Oberfranken: Forderkompass Energie fiir Kommunen
Entwicklungskonzept Kulmbach 2020, Handlungsfeld Wertschopfung Energie:
Thermographieaktion als Einstieg und Bewusstseinsimpuls

Entwicklungskonzept Kulmbach 2020, Handlungsfeld Wertschopfung Energie:
Kompetenzzentrum Energie fiir Ausbildung, Fortbildung, Forschung/Innovation
und Demonstrationsplattform

Entwicklungskonzept Kulmbach 2020, Handlungsfeld Wertschopfung Energie:
Energieforum, Energieberatung, Veranstaltungsreihe Klimaschutz und Bauleitpla-
nung
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Entwicklungskonzept Kulmbach 2020, Handlungsfeld Wertschépfung Energie: Auf-
bau regionaler Wertschépfungsketten Forst und Holz

Energievision Frankenwald: Projekt ,Bioenergieorte“ im Landkreis Hof: Stamm-
bach, Gundlitz

Bioenergieregion Bayreuth: Okologisch vertrdgliche Energiepflanzen (Okologische
Garsubstrate fiir die Bioenergiegewinnung)

Bioenergieregion Bayreuth: Infonetz Umweltbildung und Edutainment
Bioenergieregion Bayreuth: Miteinander von Landwirtschaft, Bioenergie und Natur
(siehe nachfolgende Grafik)

Abbildung 41 Erwartete Wertschépfungskette: Kulissenplan

Quelle: Regionalmanagement Stadt und Landkreis Bayreuth GbR, Bioenergieregion Bayreuth

Weitere Projektansitze:

Erarbeitung eines regionalen / interkommunalen Energiekonzeptes mit:

- Energienutzungsplanung

- Kommunalem Energiemanagement

- Klimaschutz — Konzepte

- Endenergie- und CO2 - Bilanzen

Energieberatung von Privatpersonen, Gewerbetreibenden und auch der Entschei-
dungstrager in den Gemeinden durch qualifizierte Berater

Nutzung des Informationsangebots zum Thema Energie / Energieeffizienz / Ener-
gieeinsparung, Exkursionen, etwa tiber die Schule der Dorf- und Landentwicklung
Energieeffiziente Bauweise bei Sanierung oder Neubau 6ffentlicher Gebaude
Einbeziehung des Klimaschutzes in die Bauleitplanung, insbesondere Priifung des
Einsatzes von regionaler Bioenergie und dezentraler Energieversorgung, z. B. in
Neubaugebieten
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Regionale Wirtschaft

Ziel dieses Handlungsfeldes ist die Sicherung der Unternehmen und Arbeitspliatze in der
Region, die Starkung der regionalen Wertschopfung, eine nachfrageorientierte Aus- und
Weiterbildung sowie verstiarkte Kooperationen zwischen Wirtschaft und Kommunen.

Eine breite und vielfaltige Diversifizierung der regionalen Wirtschaftsstruktur macht diese
weniger anfillig fiir strukturelle oder konjunkturelle Krisen oder saisonale Schwankungen.
Sie wirkt sich dadurch auch positiv auf das Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot aus und
steht damit in direktem Zusammenhang mit einer nachhaltigen Regionalentwicklung. Eine
vorwiegend klein- und mittelstdndisch gepriagte Betriebsgrofenstruktur wirkt der Abhéan-
gigkeit von wenigen Grol3konzernen entgegen. Dazu sind kleine und mittelstdndische Be-
triebe oft durch eine groBere Regionsverbundenheit gepriagt und zumeist inhabergefiihrt,
was sich ebenfalls positiv auf die Wirtschaftsstabilitat auswirkt.

Die Vielfalt der Unternehmen im Projektgebiet erfordert auch ein flexibles, begleitendes
Handeln der kommunalen und regionalen Verwaltungen hinsichtlich der Bereitstellung
von Infrastruktur, Flichen und Service. Um passgenaue Losungen anbieten zu kénnen, ist
es erforderlich, einen Uberblick tiber die Befindlichkeiten, Planungen und Vorhaben der
Unternehmen zu haben. Frihwarnsysteme, um die Abwanderungsgefahr von Gewerbebe-
trieben zu erkennen, sind derzeit auf Kommunalebene nicht/kaum standardisiert und aus-
sagefihig vorhanden. Es gibt nur temporédre und partielle Erkenntnisse tiber die Bezie-
hungen von Gewerbebetrieben zur Wirtschaftsférderung bzw. zur Kommune in Ganze. Bis
dato gibt es auch kaum Benchmarks/Vergleichszahlen zwischen Kommunen zur Standort-
loyalitat. Die Bindung von Gewerbebetrieben kostet um das 10-fache weniger als die An-
siedelung neuer Unternehmen. Um die eigene Region in ihren Standortqualitiaten zu opti-
mieren, wird ein gemeinsames Vorgehen erfolgversprechend sein.

Bei der Infrastrukturausstattung sind vor allem die Verkehrs-, die Bildungs- und die Ver-
sorgungsinfrastruktur ausschlaggebend fiir Standortentscheidungen von Wirtschaft und
Bevoilkerung. Neben der Bereitstellung der entsprechenden Infrastruktur gilt es auch, die
Dimensionierung so zu gestalten, dass eine effiziente Bewirtschaftung bei grofftmoglicher
Qualitat moglich und finanzierbar ist und auf absehbare Zeit bleibt.

Ein wichtiges Kapital einer Region sind qualifizierte Arbeitskréafte, was sich vor allem auch
durch eine gut ausgebaute Bildungsinfrastruktur beeinflussen ldsst. Die gemeinsame Wei-
terentwicklung der Schullandschaft ist ein Zukunftsthema von herausragender Bedeutung
und hoher Brisanz, dem sich jede Region stellen muss. Im Frankischen Markgrafen- und
Bischofsland konnte dies modellhaft iber Landkreisgrenzen hinweg geschehen — wenn
man sich erneut auf dieses Thema einlassen will.
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In der Bevoilkerung soll mehr Aufmerksam-
keit fur die Produkte und Dienstleistungen
der heimischen Betriebe geschaffen werden.
Nach wie vor gibt es keine Plattform, auf der
sich Handel, Handwerk und Gewerbe ge-
meinsam prasentieren konnen. Die Gestal-
tung des regionalen Angebotes im Hinblick
auf eine stark alternde Gesellschaft sollte
ein Qualitdtsmerkmal der Region werden.
Anregungen daflir kann eine Initiative des
Handelsverbandes Deutschland und des
Bundesfamilienministeriums  geben. Im
Mirz 2010 wurde ein Qualitiatszeichen ,,Ge-
nerationenfreundliches einkaufen® einge-
fihrt, das Geschifte auszeichnet, bei denen
der Einkauf fir Menschen aller Altersgrup-
pen, Familien und Singles, fiir Menschen mit

Handlungsfelder / Schlusselprojekte

Abbildung 42 Generationenfreundliches Einkaufen
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Quelle: www.generationenfreundliches-einkaufen.de

Handicap komfortabel, angenehm und barrierearm ist.

Bewusstseinsbildung muss aber nicht nur im
Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes gesche-
hen, sondern verstarkt auch im Hinblick auf das
tatsachliche Vorhandensein von Einkaufsmog-
lichkeiten. Initiativen wie , Lebensqualitiat durch
Nahe“ in den Gemeinden Grafengehaig,
Marktleugast, Kupferberg und Stammbach bie-
ten dafiir eine Plattform. Der Nachbarschaftsla-
den in Grafengehaig wird aufgrund seiner Grél3e
(oder Kleinheit!) nur eine Chance haben, wenn
er auf die bestiandige, lokale Nachfrage zédhlen
kann.

Seitens der Anbieter muss verstarkt und flexib-
ler auf die Beduirfnisse (Angebotssortiment) und
Moglichkeiten (z.B. Mobilitat) der Kunden ein-
gegangen werden. Qualifizierungsangebote der
THK, der Metropolregion oder anderer Instituti-

onen sollten gerade von kleineren Anbietern, die keine Filialbetriebe groler Ketten sind in

Anspruch genommen werden. Bei ausreichendem Interesse im ILE-Gebiet konnten malige-

schneiderte Beratungsangebote erarbeitet und umgesetzt werden. Ziel ist, das Einzelhan-

delsangebot in den Kommunen auf einem attraktiven Niveau zu halten.

Neben der Ver- und Entsorgung zeichnen auch die Gestaltung des Lebensumfeldes durch

barrierefreie offentliche Radume, entsprechende Wohnformen mit geeigneter Wohnumge-
bung, die Unterstitzung der Mobilitdt, medizinische und soziale Dienstleistungen, Infor-

mationsdienste fur altere Menschen und wirtschaftliche MaBnahmen zur Marktentwick-

lung eine zukunftsfihige Region aus.
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SEP Gewerbemonitor

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund bietet ein standardisiertes Tool zur Messung der
Standortzufriedenheit und Loyalitat (Standortbindung) von Unterneh-
men/Gewerbebetrieben, zur Ermittlung des Images der Region/Kommune und Bewertung
der Standortfaktoren aus Sicht der Gewerbebetriebe.

Daraus werden Ansatzpunkte zur Verbesserung der Standortloyalitdt und —zufriedenheit
abgeleitet. Die Befragungsergebnisse werden anhand anonymisierter Vergleichswerte aus
anderen Kommunen bewertet, so dass auch eine Konkurrenzanalyse moéglich ist.

Ziel ist die Implementierung eines Frithwarnsystems fiir Kommunen / Regionen zur Ablei-
tung von ggf. zielgruppen-/ branchenspezifischen Bindungsprogrammen fiir die anséssigen
Unternehmen.

Die Kosten fiir den GEWERBEMonitor belaufen sich bei 100 befragten Unternehmen auf
6.200 Euro (zzgl. MwSt.) Die Entscheidung fiir die Umsetzung des Projektes muss wiede-
rum bereits die Bereitschaft zur weiteren Bearbeitung der Ergebnisse beinhalten. Wenn
Unternehmen nach ihren Planungen und Befindlichkeiten befragt werden, wird auch eine
Erwartungshaltung im Hinblick auf die Konsequenzen aufgebaut.

SEP Regionaler (Gewerbe-)Flachenpool

Stadte und Gemeinden sind auf die Ansiedlung von Unternehmen angewiesen, um im
Wettbewerb der Regionen nicht unterzugehen. Die Unternehmen stellen heute allerdings
hohe Anspriiche. Kreativitat und Initiative ist also gefragt, wenn die Kommunen ihre Fla-
chen erfolgreich vermarkten wollen. In der Regel orientiert sich eine Stadt oder Gemeinde
an ihren administrativen Grenzen — daran werden Gewerbesteuereinnahmen, Erlose aus
Flachenverkdufen und nicht zuletzt der Erfolg oder Misserfolg der lokalen Wirtschaftspoli-
tik gemessen.

Unternehmen orientieren sich aber an ihren eigenen Aktionsradien — und die haben meist
mit den Gemeindegrenzen nur sehr wenig gemein. Eine durch administrative Grenzen ein-
geschrankte Gewerbeflachenpolitik auf lokaler Ebene hat also nur geringe Chancen, die
wirklichen Anforderungen von Investoren und Nutzern zu erfillen.

Angesichts der Konkurrenz der Kommunen und Regionen um Einwohner, Arbeitsplitze
und Betriebe sind in praktisch allen Kommunen des ILE-Gebietes mehr oder weniger um-
fangreiche Gewerbe- (und Wohnbau-)Gebiete vorhanden, die z.T. seit langerem nicht ver-
marktet werden kénnen.

Relativ neu und erst in wenigen Fillen angewendet ist der Ansatz interkommunaler Ge-
werbeflachenpools. In einem solchen Pool gehen mehrere Kommunen eine strategische
Partnerschaft ein und nehmen ihre Gewerbefldchenpolitik als Region gemeinsam in die
Hand. Vorhandene und geplante Gewerbeflichen werden von den Kommunen in den Pool
eingebracht und monetar bewertet. Der Wert der von einer Kommune dem Pool zur Verfii-
gung gestellten Flachen bestimmt deren Anteil am Poolvermoégen. Neben Flacheneintrigen
sind auch reine Geldeintrage maoglich.
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Wird die von einer Kommune in den Pool eingebrachte Gewerbeflache verkauft, dann er-
stattet der Pool dieser Kommune die von ihr getragenen ErschlieBungskosten. Von den
Verkaufsgewinnen, d.h. den um die ErschlieBungskosten geminderten Verkaufserlosen,
erhalt die betreffende Kommune jedoch nur einen Anteil, und zwar nach Malgabe ihres
Poolanteils. Dafiir profitiert sie aber auch (entsprechend ihres Poolanteils) von denjenigen
Verkaufsgewinnen, die bei der Vermarktung von Flachen anderer Poolkommunen anfallen.
Die auf den verkauften Poolflichen erzielten Gewerbesteuereinnahmen flieBen zunéchst
ebenfalls vollstdndig an den Pool und werden dann unter den Mitgliedskommunen ent-
sprechend ihrer Poolanteile ausgeschiittet.

Dabei stechen mehrere Pluspunkte hervor.

GroBere AuBenwahrnehmung: Eine gemeinsame Region prasentiert sich mit einem
groflen, Gibergreifenden Angebot.

Vielfaltiges Angebot: Ein breites regionales Portfolio verschiedener Fliachen kann
eine Vielzahl unterschiedlicher Nachfragen bedienen.

Geeignete Standorte: Die Standortanforderungen der Unternehmen und die Eig-
nung der Flache bestimmen die Entwicklung, nicht die administrative Grenze. ,Not-
I6sungen® werden nicht mehr entwickelt.

Risikoausgleich: Die Gefahr schleppender Flachenverkiaufe oder schwankender Ge-
werbesteuereinnahmen wird durch die Gré3e des Pools im Vergleich zur einzelnen
Kommune relativiert.

Ein interkommunaler Gewerbefldchenpool versucht also, die scheinbaren Gegensitze der
o6konomischen Fortentwicklung und die Wahrung o6kologischer Belange einer Region zu
verbinden und dabei fiir die Kommunen Synergien zu nutzen, die sich im , Einzelkdmpfer-
status® nicht bieten.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Moglichkeit, dass sich die Kommunen nicht nur mit
Gewerbeflachen, sondern auch mit Geld oder Ausgleichsflachen am Pool beteiligen kénnen.
Diese Option ist deshalb so interessant, weil es damit Kommunen in topographisch oder
okologisch schwieriger Lage ,leichter gemacht” wird, auf die Ausweisung von Gewerbefla-
chen zu verzichten. Die entsprechenden Kommunen partizipieren namlich nach Maligabe
ihrer Geld- bzw. Ausgleichsflacheneinlage an den Flachenverkaufsgewinnen und Gewerbe-
steuereinnahmen des Pools.

Die Vorteile dieser regionalen Zusammenarbeit liegen vor allem im Abbau kommunaler
Konkurrenzsituationen, da es zukiinftig egal sein wird, auf wessen Gemarkungsflache eine
wirtschaftliche Entwicklung stattfindet. Alle Poolgemeinden profitieren davon in gleichem
MafBe und kénnen somit tber eine gemeinsame Aullendarstellung in einen tberregionalen
Wettbewerb eintreten. Zudem wird ein Beitrag zur Reduzierung der Fldcheninanspruch-
nahme geleistet, da eine einzelne Kommune tber die Handlungsoption ,,Geld statt Flache"
nicht mehr dazu gezwungen ist, um jeden Preis Gewerbeflachen auszuweisen. Die eine
Geldeinlage leistenden Poolmitglieder partizipieren also an der regionalen Wirtschaftsent-
wicklung, ohne eigene Flachen fiir gewerbliche Zwecke ausweisen zu miissen. Gleiches gilt
fir die Kommunen, die sich mit Ausgleichsflachen am Pool beteiligen.
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Als eine der ersten hat die Region Neckar-Alb einen Gewerbeflichen-Pool in die Realitit
umgesetzt und erste Erfahrungen damit gesammelt. Die ILE Wirtschaftsband A9 — Fréan-
kische Schweiz im stidlichen Landkreis Bayreuth will dieses Vorhaben jetzt in Angriff
nehmen.

SEP Informelle Vorankiindigung von offentlichen Auftragen

Die Berticksichtigung einheimischer Betriebe bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage ist ein
Anliegen aller Kommunen. Die notwendige Beachtung der rechtlichen Vorgaben steht dem
oft entgegen. Um den regionalen Anbietern optimale Bedingungen fir die Abgabe eines
konkurrenzfahigen Angebotes zu bieten, sollten offentliche Auftriage frithzeitig bekannt
sein. Insbesondere fiir groBere Ausschreibungen kénnen dann ggf. Bietergemeinschaften
gebildet und Synergieeffekte bei der Preisgestaltung genutzt werden.

SEP Installation des Projektes , Technik fiir Kinder

Gut ausgebildete und fiir ihren Beruf motivierte Menschen sind ein entscheidendes Poten-
zial fur jede Wirtschaftsregion. Diesen wichtigen Standortfaktor gilt es auch in der Region
Passau weiter zu profilieren und ein hohes Niveau in Aus- und Fortbildung zu sichern.

Ausgangsbasis fiir das Projekt ist die Diskussion um den demographischen Wandel und
den damit einhergehenden Fachkraftemangel in unterschiedlichen Branchen. Die MINT-
Berufe werden dabei besonders betroffen sein. Dies stellt eine Gefahr fiir die Standortqua-
litaten des Wirtschaftsraumes dar.

Ziel ist es daher, mit Vertretern unterschiedlichster Institutionen mit Verbindung zur
Thematik, vor allem aber auch den Unternehmensvertretern Losungsansidtze und Hand-
lungskonzepte zu erarbeiten und einzelne Aktionen untereinander abzustimmen.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben gezeigt, dass die Entscheidung fiir einen Tech-
nikberuf bei 80 % bereits in der Kindheit begriindet ist. Aber wo lernt ein Kind ,,Tech-
nik“? Es wird zu wenig getan, um den technischen Nachwuchs — der zweifellos Basis des
wirtschaftlichen Erfolges vieler Unternehmen ist — zu fordern und fiir Technik zu begeis-
tern.

Hier setzt der gemeinniitzige Verein ,,TfK — Technik fir Kinder e.V.” an. Der Verein re-
alisiert Projekte, bei denen Kinder sich mit technischen Themen auseinander setzen und

vor allem durch ,,Selbermachen” von Technik und handwerklichem Tun begeistert werden.
16

Folgende Elemente konnten gezielt implementiert werden:
SET — Schiiler entdecken Technik
JECC — Junge-Elite-Computer-Club
Roboterprogrammierkurs
Einrichtung von Technikhidusern (Werkstitten)
Organisation und Durchfithrung von Technikferien
Einrichtung einer Sammelstelle fir Altgerdte zum Experimentieren
Rekrutierung von Azubi-Tutoren, Mentoren, Studenten

16 (aus der Selbstdarstellung des Vereins);)
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TfK — Technik fir Kinder e.V.

Heidi Heigl

Edlmairstralle 9 | 94469 Deggendorf
Telefon: +49 (0)991 3615290

E-Mail: info(at)tfk-ev.de

mehr Informationen unter www.tfk-ev.de
Weitere Projektansiatze:

Umsetzung der Ergebnisse des GewerbeMonitors

Ubertragung der Ergebnisse des LQN-Prozesses auf die restlichen Kommunen und Ein-
leitung gemeinsamer UmsetzungsmafBnahmen

Entwicklung und Umsetzung von Aktionen zur Bewusstseinsbildung fiir heimische
Produkte, Dienstleistungen und Nahversorgungsstrukturen

Einrichtung von Nachbarschaftsladen und anderen orts- / regionsangepassten Versor-
gungsangeboten

Konzertierte Aktionen zwischen den Schulen zur Intensivierung der Berufsvorberei-
tung und Berufsorientierung in Kooperation mit den Betrieben zur Einddmmung des
Fachkraftemangels (z.B. gemeinsame Berufwahltage mit thematischen Schwerpunk-
ten)

Notwendige Schritte:'”

e Erhebung und Bewertung des Status-Quo (Interviews mit Akteuren); externe Eva-
luierung der Aktionen

e Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse in einem Workshop mit den Akteuren

e Erstellung einer Aktionslandkarte mit den gesammelten MalBnahmen (ggf. im
Rahmen eines P-Seminars)

e Erstellung einer Interaktiven Ausbildungslandkarte und von Video-Jobcasts (ggf.
im Rahmen eines P-Seminars)

Ubertragung des Projektes ,,Technik fiir Kinder“ auf weitere Bereiche mit absehbarem
oder bereits bestehendem Fachkraftemangel (z.B. Pflegeberufe)

17 Vgl. Initiative des Jugendpakt Kitzingen e.V.; www.jugendpakt.de
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Tourismus / Freizeit / Erholung

Vor allem als Naherholungsregion im Stadt-Umlandbereich von Kulmbach und Bayreuth
und im weiteren Einzugsbereich des Verdichtungsraumes Nirnberg-Furth-Erlangen konn-
te sich die Region durch die optimalere Verkniipfung der vorhandenen touristischen und
kulturellen Angebote noch stirker profilieren. Ansatzpunkte dafiir waren zum Beispiel die
landlich-religiosen Traditionen (Marienweiher, Jakobswege, Wehrkirche Grafengehaig,
buddhistisches Kloster u.a.) und die geologischen Besonderheiten (Bergbau, Schiefe Ebe-
ne, Eklogit u.a.).

Die interkommunale Weiterentwicklung und Abstimmung des Freizeitwegenetzes und lo-
kaler Freizeitangebote konnte ein ,identitatsstiftender” Ansatz fiir das ILE — Gebiet wer-
den. Insbesondere der Gedanke, die Gemeinden mit einem ,Frankischen Markgrafen- und
Bischofsweg® zu verbinden, kann ein besseres ,Kennenlernen® der Region férdern, sowohl
durch die Ortsanséssigen, als auch auswartige Besucher der Tourismusregion.

Das Kooperationsgebiet hatte von der besonderen Lage an der Landesgrenze von einem auf
die Bedirfnisse Berlins ausgerichteten Tourismus profitiert. Die Region steht nun — nach
den strukturellen und gesellschaftlichen Wandlungen seit der Zeit der Wiedervereinigung-
vor der Herausforderung, in einem stark erweiterten Tourismusmarkt sich zu positionie-
ren, oder daran nicht mehr teilzunehmen.

Projektbezogene Entwicklungsziele im Handlungsfeld Tourismus:

Bessere touristische Anbindung des Projektgebietes an die Stadte Bayreuth und Kulm-
bach im Bereich Naherholung
(Goldkronach, Trebgast — Harsdorf an Bayreuth, Kédnitz — Neuenmarkt an Kulmbach)

Konzeption eines ,ILE - FMB —Weges® durch Verbindung vorhandener Freizeitrouten
und Anbindung aller beteiligten Gemeinden durch Wegeschlaufen,

Ausarbeiten einer ,ILE - FMB —Tourismus - Karte“, welche zu den touristischen Beson-
derheiten des Projektgebietes fiihrt, Herausgabe in Druckform durch die einschldgigen
Fachverlage und als GPS-Karte

Verkniipfung touristischer Aktivitdten (Radfahren, Wandern, Bootfahren, Skilanglauf)
mit der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere dem OPNV : Angebot an Park & Ride
Stellplatzen, an den DB — Haltepunkten, Wohnmobil — Stellplatze, Wanderparkplatze

Folgeprojekte: Ergéanzung der Infrastruktur, z. B. Ertiichtigung von OPNV — Struktu-
ren, z. B. Nachristen eines einstieg- bzw. behindertengerechten Bahnsteiges am DB -
Haltepunkt Harsdorf, Schutzhiitten, Infoterminals

Integriertes Léndliches Entwicklungskonzept Juni 2011 69@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Handlungsfelder / Schlusselprojekte

In den Kommunen des Frankischen Markgrafen- und Bischofslandes wird der Tourismus
in unterschiedlicher Intensitdt bearbeiten. Wahrend in Wirsberg und Bad Berneck auch
personell Schwerpunkte gesetzt werden, werden touristische Belange in den anderen
Kommunen im Rahmen des Tagesgeschéaftes mitgefiihrt.

Um die Wertschopfung im Tourismus zu steigern, sollen

regelméaBige Arbeitstreffens der Tourismusbiiros / Sachbearbeiter Tourismus mit
Einbindung der beiden Naturparke und der zustédndigen Abteilungen an den Land-
ratsdmtern stattfinden

die Sitzungen rotierend durch die Kommunen stattfinden, damit die lokalen Ange-
bote auch bei den Teilnehmern bekannter werden

konkrete Themen geplant und vorbereitet werden (z.B. Jahresthema ,Religiose
Traditionen®, Natur und Geologie“ 0.4.)

Fachvortrige / (Qualifizierungs-)Veranstaltungen zu relevanten Themen fiir Tou-
rismusmitarbeiter und fiir touristische Akteure in der Region organisiert werden
Angebotspakete flir Naherholer aus der Metropolregion Niirnberg entwickeln und
bewerben (in Kooperation mit VGN und EMN)

Gemeinsame Nutzung vorhandener / geplanter Infrastruktur, z.B. Veranstaltungs-
orte, Medien, Auftritte

Unter der Federfihrung des Marktes Wirsberg finden seit April 2010 die regelmalBige
Koordinierungstreffen statt, die bereits konkrete Umsetzungen ergeben haben. (vgl. auch
Zeitungsbericht in der Anlage ,,Sonstiges®.

SEP Uberpriifung und Verbesserung des Freizeitwegenetzes
Die Gemeinden des Projektgebietes sind bereits — wenn auch in unterschiedlicher Weise-
an uberregionale und qualifizierte Freizeitwege angebunden:

Der Markgrafenweg im Abschnitt Bayreuth — Kulmbach verlauft im Trebgasttal bei
Harsdorf.

Der Mainwanderweg verlduft im Kooperationsgebiet zwischen Bad Berneck, Him-
melkron und Neuenmarkt, quert den Weillen Main bei Feuln

Der Main — Saale — Radweg verbindet den Main — Radweg mit dem Saale- Radweg
im Bereich Wirsberg — Stammbach — Zell.

Eine Route des berihmten Jakobusweges fiihrt iber Gundlitz — Marktschorgast -
Himmelkron — Bindlach nach Bayreuth

Der Nordwaldweg fiihrt nordlich des Projektgebietes durch den Naturpark Fran-
kenwald.

Die Gesamtheit der touristischen Einrichtungen ist in zwei Karten des Fachverlages fir
Wanderkarten Fritsch, Hof, erfasst:
Wanderkarte Naturpark Frankische Schweiz, Blatt Nord, M = 1: 50000
Wanderkarte Naturpark Fichtelgebirge - Steinwald, M = 1: 50000
Wanderkarte Naturpark Frankenwald, M = 1:50000

18 Aktennote siehe Anlagen
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Projektziel ist es:
Das Freizeitwegenetz im ILE — Gebiet — insbesondere die 6rtlichen Wege - auf Qua-
litat und Konsistenz zu tberpriifen, 6rtlichen Handlungsbedarf festzustellen und
das Wegenetz um einen ILE - Weg und evtl. 6rtliche Themenwege zu ergdnzen
Eine Freizeitkarte als ,,Arbeitskarte” herzustellen, die mit allen ILE — Gemeinden
inhaltlich abgestimmt ist und die den einschldgigen Fachverlagen fiir ihre jeweili-
gen Karten — und GPS — Updates zur Verfiigung gestellt wird. Entgegen ersten Dis-
kussionen ist es derzeit also kein Ziel, eine ,eigene” Karte herzustellen.
Die Arbeitskarte soll folgenden Anforderungen gentigen:

0 Eintragung aller lokal und regional interessanten touristischen Merkmale
des ILE Gebietes

0 Eintragung aller uberregionaler Routen (Markgrafenweg, Nordwaldweg,
Fichtelgebirgs-Radweg, Weilmain—Radweg, Main-Saale-Radweg, Maintal-
Radweg, Haidenaab—Radweg etc)

o Uberregionale Verkehrsanbindungen (DB-Haltestellen, Auto, Parkplitze,
Womo-Stellplétze)

0 Erginzung lokaler Attraktionen / Routen / Schlaufen, Gastronomie

Es sollen neue Wegeverbindungen aufgenommen werden:

o z. B. ILE-Weg / Verbindung quer durch die ILE FMB: Bayreuth — Himmelk-
ron — Grafengehaig mit ergédnzenden Schlaufen in die anderen ILE — Ge-
meinden

0 geologischer Themenweg im Tal von Trebgast — Weiler Main (Konzeption
Prof. Dr. Zéller, Uni Bayreuth)

Der Uberértlicher ILE — Weg sollte von allen ILE Gemeinden eingerichtet (Planung
/ Bau Beschilderung, Ausstattung) werden

Ortliche Wege sollen von den Gemeinden oder interkommunalen Gruppen einge-
richtet werden; das vorhandene Wegenetz soll genutzt werden (moglichst wenig
Neubau)

Nachster Schritt ist die Vergabe eines Fachkonzeptes zur Erfiilllung der o. g. Aufga-
ben. Dazu sollen im Sommer 2010 Sondierungsgespriche mit moglichen Partnern
gefithrt werden, insbesondere dem Landratsamt Kulmbach, Wirtschafts- und Tou-
rismusforderung sowie mit dem Wanderkarten — Verlag Fritsch, Hof. Als Ergebnis
dieser Gesprache soll ein Leistungskatalog ausgearbeitet werden, auf dessen
Grundlage ein Honorarangebot fiir extern zu vergebende Arbeiten eingeholt wird.

Arbeitsschritte des Konzeptes kénnen sein:
Eine Arbeitskarte mit allen vorhandenen Tourismus- Einrichtungen unter Verwen-
dung der Karten von Fachverlagen und anderen Tragern (Naturparke, Landkreis
Kulmbach) herzustellen
Bei den Kooperationsgemeinden die fiir eine Aktualisierung zusatzlich gewlinschten
Freizeitdaten oder Anderungen abzufragen (z. B. lokale Tourismusobjekte, kommu-
nale Themenwege, Gastronomie usw.)
Projektierung und interkommunale Abstimmung eines , Friankischen Markgrafen-
und Bischofsweges® unter Einbeziehung aller Gemeinden und der wichtigsten tou-
ristischen Attraktivititen — (Darstellung auf einem georeferenzierten digitalen
Layer, der von den Fachverlagen nur noch fiir GPS aufzubereiten ist)
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Beschreibung und Beschilderung / Ausriistung des ILE — Weges als Gemeinschafts-
projekt; Beschilderung / Ausriistung lokaler Wege durch die Kommunen selbst.

SEP Gemeinsame Entwicklung touristischer Schwerpunktstrategien

Das Frankische Markgrafen- und Bischofslandes zeichnet sich neben allgemeinen touristi-
schen Merkmalen (wie historische Gebdude oder Ortskerne, Landschaftsstrukturen) durch
folgende Besonderheiten aus:

Statten und Zeugnisse verschiedener religioser Traditionen (3 Glaubensrichtungen)
Montanindustrie (Geschichte und Geologie)
Textilindustrie (Geschichte und Produkte)

Um die Profile erkennbar zu machen, sind folgende Schritte notwendig:

Identifikation der relevanten Themenbausteine und Vernetzung durch Themenwe-
ge, Veranstaltungen (z.B. Vortrage, historische Auffiihrungen) und thematische
Medien

Zusammenstellung und Potenzialbewertung der Bausteine die einzelnen Bereiche
(Erreichbarkeit fiir Besucher, Barrierefreiheit, Sicherheit (z.B. von Zuwegen oder
Gebauden)

Qualifizierung von Fiithrern; Angebot von Gruppenfiithrungen'®

Gestaltung von Themenwochen unter Einbindung verschiedener Akteure (z.B. Kir-
chen, Kloster, Gastronomie (Idee: Fastenspeisen, Bergmannskost etc.)).

Enge Kooperation mit ,,Frequenzbringern® und Entwicklung zielgruppenspezifischer
(Begleit-)Angebote

Weitere Projektansatze

Ausbau von Attraktions-/Erlebnispunkten und Verweilangeboten zur Verbesserung des
Freizeitangebotes und der Naherholung

Einbringen von mehr Projekten im Rahmen von Bayern TourNatur

Ausbau und Lickenschlisse innerhalb des vorhandenen Rad- und Wanderwegesystems
Ergédnzung der touristischen Infrastruktur (z.B. Wanderparkpliatze, E-Bike-
Ladestationen, Fahradboxen, Infoterminals, Beschilderungen, Méblierung etc.)
Aufgreifen aktueller Trends in der zielgruppenorientierten Angebotsgestaltung (z.B.
Geocaching, GPS-gefiihrte Tourenvorschlédge etc.)

Gestaltung und Durchfithrung gemeinsamer Ferienprogramme

Erstellung eines kommuneniibergreifenden Kulturprogramms

Gestaltung und Erstellung geeigneter Medien und Vermarktungsinstrumente

19 Das Pilgerbtiro in Marienweiher bildet Basilika-Fithrer aus.
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Interkommunale Zusammenarbeit

Eine Zusammenarbeit tiber die Grenzen der 3 Landkreise hat es bisher nicht gegeben.
Nachdem im Bereich des Frankischen Markgrafen- und Bischofslandes neben den Zustan-
digkeitsbereichen der Landratsdmter auch weitere Fachbehorden, Institutionen und Ver-
bande mit ihren Dienstgebieten aneinander grenzen, stellt die ILE alle Beteiligten vor die
Aufgabe, durch eine intensivere Kommunikation und verbindliche Abstimmungs- und In-
formationsstrukturen gebietsiibergreifende Themen zu bearbeiten.

Die 6ffentlichen Infrastrukturen konzentrieren sich erfahrungsgemal in Richtung der Zen-
tren und diinnen an den Réandern aus. Die Herausforderung fiir die Kommunen liegt darin,
dieser Tendenz entgegenzuwirken, indem sie sich als Zentrum zwischen den 3 Landkreisen
definieren, positionieren und die Themen mit eigenen Strategien und MaBnahmen offensiv
und aktiv angehen.

Neben den Moglichkeiten der Kooperation zwischen den kommunalen Verwaltungen ste-
hen insbesondere auch die Themen Schulentwicklung, Betreuungsangebote fiir Kinder, Ju-
gendliche und hilfebedurftige dltere Menschen, Tourismus sowie die kommunentiibergrei-
fende Bauleitplanung auf der Agenda.

Im Uberblick kann der Handlungsrahmen der interkommunalen Kooperation wie folgt um-
rissen werden:

Abwicklung der kommunalen Ver- und Entsorgung z.B. Abfallentsorgung, Abwas-
serentsorgung, Wasserversorgung

gemeinsame Nutzung technischer Einrichtungen / Infrastrukturen

allgemeine Verwaltung (z.B. Beschaffungswesen, Gebadudewirtschaft, gemeinsame
Dienststellen mit spezialisiertem Personal zu komplexen Fachthemen wie Standes-
amter, Personal-, Steuer-, Kassenwesen

Vernetzung von Bildungsangeboten und der Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit
Raumentwicklung, dem Flachenmanagement, der Planung und Entwicklung von
Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsflachen

Umwelt- und Klimaschutz und Energieversorgung

Gestaltung eines gemeinsamen Standortmarketings und des Tourismus

SEP Zusammenarbeit der Verwaltungen

Eine Intensivierung der interkommunalen Kooperation kann nur gelingen, wenn die Ver-
waltungen in den Prozess eingebunden sind. RegelméBige Abstimmungsgespriache und der
Erfahrungsaustausch zwischen den Geschéftsfiihrern der Verwaltungen, den Bauhoflei-
tern und Klarwartern sind die Grundlage fiir den Aufbau einer vertrauensvollen Zusam-
menarbeit, die kurz- und mittelfristig auch die Uberzeugung in die Notwendigkeit der Zu-
sammenarbeit reifen lassen wird — soweit noch nicht geschehen. Als EinstiegsmaBnahme
wiren z.B. die Abstimmung und gemeinsame Ausschreibung von Sanierungen an Gemein-
deverbindungsstrallen im Frithjahr 2012 vorzusehen.

Dass es bei manchen Themen nicht gelingen wird, alle ILE-Gemeinden einzubinden ist zu
erwarten; das wird der Richtigkeit des Ansatzes aber keinen Abbruch tun.
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Umsetzungsschritte:

Vorbereitung, Organisation und Dokumentation regelméafBiger Arbeitssitzungen der
Geschaftsleiter
Systematische Analyse der Kooperationsbereiche
0 Betriebs- und Bauhofleistungen
» Austausch / Leihe von Maschinen und Personal
» Ubernahme von Betreuungsaufgaben (z.B. Bereitschaftsdienste fiir
technische Anlagen
0 Gemeinsame Ausschreibung und Vergabe
* Dienstleistungen (z.B. Kanaluntersuchungen, System-
Administration, Versicherungen, Kldarschlammentsorgung)
* Feuerwehr- und Kommunalfahrzeuge (Anschaffung und Wartung)
* Energielieferungen
= EDV-Technik (z.B. sukzessive Vereinheitlichung der Systeme)
» Gebdudeunterhaltung
= Dachanlagen Fotovoltaik
= Waren — welche Warengruppen sind geeignet?
0 Qualifizierung von Mitarbeitern / Informationsaustausch / Konzentration
von Fachaufgaben
= Spezialisierung von ausgewédhlten Mitarbeitern fir Fachthemen, de-
ren Wissen dann auch den anderen Kommunen angeboten wird
= Konzentration von kosten- und fortbildungsintensiven Fachbereichen
n einzelnen Verwaltungen (z.B. Standesamt,
Personalkostenabrechung, Archiv etc.) — welche Fachbereiche kom-
men in Frage?
0 Kommunenibergreifende Planung
= Landschaftsplanung
= Bauleitplanung
= Daseinsvorsorge
=  Pflichtaufgaben
0 Verwaltungsiibergreifende Ausbildung
» Kommunale Azubis wechseln durch die Kommunen
> lernen die Region besser kennen (und die kiinftigen Kollegen)
> erfahren vielfiltige Aufgabenschwerpunkte, die im Ausbil-
dungszeitraum in einer einzelnen Kommune nicht auf einmal anste-
hen werden
> auch kleinere Gemeinden (die ansonsten keinen Azubi héitten)
sind in die Ausbildung involviert bzw. kénnten zusammen mit ande-
ren Kommunen einen Ausbildungsplatz anbieten
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SEP Generationenfreundliche Gestaltung 6ffentlicher Rdume

Das Wohnumfeld sollte dazu anregen, dass soziale Kontakte aufrecht erhalten werden
konnen. Damit die Teilhabe alterer Menschen am gesellschaftlichen Leben moglich ist,
miussen entsprechende Freizeitmoglichkeiten und Aufenthaltsrdume — wie Begegnungs-
statten, aber auch Restaurants — zum sozialen Austausch vor Ort vorhanden sei. Die 6f-
fentlichen Raume sollten zudem ausreichende und anregende Bewegungsmoglichkeiten
bieten. FuBlaufig sollten Grunflichen erreichbar sein, deren Wege barrierefrei und durch
ausreichende Beleuchtung gestaltet sind. Aktivitdtszonen konnen als Trainingsangebote
zur Koordination und korperlichen Fitness zum Wohlbefinden beitragen. Zudem kénnen
Orte der Bewegung und der Aktivitdten, z. B. ein Spiel- und Bewegungsplatz Menschen
zusammenbringen, die sich sonst nicht mehr unbedingt begegnen wiirden. Sie dienen dem
Bediirfnis nach Kontakt und Austausch der Generationen.

Die Gestaltung offentlicher Rdume vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
ist in den Orten mit Verfahren der Dorferneuerung oder der Stadtebauférderung bereits
ein Thema. Im Zuge der Interkommunalen Zusammenarbeit sollte dieses Thema verstarkt
und in abgestimmter Form weiterentwickelt werden, damit gerade kleinere Kommunen in
landlichen Raumen die Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge fir sich und ihr Umland dauer-
haft gewahrleisten kénnen und attraktive Lebenswelten bieten. Bei der Umsetzung von
koordinierten MaBBnahmen konnen sowohl die Instrumente der Léandlichen Entwicklung
als auch der Stadtebauférderung zum Einsatz kommen:

Die Erarbeitung eines Konzeptes zur generationenfreundichen Gestaltung o6ffentli-
cher Rdume konnte im Zuge der ILE-Umsetzung entwickelt und im Rahmen eines
kommunenibergreifenden Verfahrens der Dorfentwicklung umgesetzt werden.20

Im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramms bietet das Forderprogramm “Klei-
nere Stadte und Gemeinden — Uberértliche Zusammenarbeit und Netzwerke® Un-
terstiitzung fiir die Sicherung und Starkung der Versorgungsfunktionen 6ffentlicher
Daseinsvorsorge.?!

20 Vgl. Nr. 4 Abs. 4 DorfR (2009): Die Anordnung eines Verfahrens nach dem FlurbG kann unterbleiben, wenn eine nur be-
grenzte Aufgabenstellung vorliegt sowie BodenordnungsmafBnahmen und 6ffentlich-rechtliche Regelungen durch das Amt fur
Landliche Entwicklung (Amt) nicht erforderlich sind. Das Amt setzt das Fordergebiet mit Bescheid fest (Einleitung des Vor-
habens).

21 Das Forderprogrammrichtet sich vor allem an kleinere Stéddte und Gemeinden in diinn besiedelten, landlich gepragten, von
Abwanderung bedrohten oder vom demografischen Wandel betroffenen Rdumen. Ein Handlungsschwerpunkt des Programms
ist die Unterstiitzung aktiver interkommunaler bzw. tiberortlicher Zusammenarbeit bei der Anpassung und arbeitsteiligen
Erbringung der stadtebaulichen Infrastruktur fiir die Daseinsvorsorge.
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SEP Klarschlammbewirtschaftung

Aus Grinden des vorsorgenden Umwelt- und Gesundheitsschutzes ist eine Abkehr von der
landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung, welche lange Zeit als ausgezeichnete
Diingemoglichkeit gesehen wurde, unausweichlich. Damit wird dieses unentwegt anfallen-
de Abfallprodukt zu einem immer teurer werdenden Problem. Deshalb ist es erforderlich,
nach geeigneten Wegen einer in die Zukunft gerichteten Klarschlammentsorgung fir die
zahlreichen Klaranlagen im Projektgebiet zu sorgen, wobei nicht zu verkennen ist, dass
Klarschlamm langfristig als Wertstoff zu sehen sein wird.

Eine Option zur tiberkommunalen Bewirtschaftung von Kldrschlamm ist, mit Hilfe einer
mobilen Presse, den Klarschlamm der kooperierenden Gemeinden auf 25 — 30% Trocken-
substanz zu reduzieren. Dabei ist zu kldren, wie mit dem bei der Pressung entstehenden
Filtratwasser zu verfahren ist.

Der gepresste Klarschlamm wird zu einer zentralen Klarschlammtrocknungsanlage ge-
bracht, welche den Trockensubstanzgehalt von 25 bis 30% auf 90% herunter trocknet. Da-
bei erfolgt eine Gewichtsreduzierung auf rund 30%.

Die erforderliche Warme konnte beispielsweise aus einer benachbarten Biogasanlage ge-
wonnen werden (siehe Beispiel Mintraching), aus einem holzbefeuerten Kraftwerk (Klar-
schlammverwertung Albstadt in Baden-Wirttemberg), aus Abwéarme von gereinigtem Ab-
wasser mittels Warmepumpen (ARA Mellingen, Schweiz), aus der Verfeuerung des ge-
trockneten Klarschlamms (Straubing)).

Der getrocknete Klarschlamm wird zu noch immer fallenden Annahmepreisen von der Ze-
mentindustrie entgegengenommen, wo er fossile Brennstoffe ersetzt.

Klarschlamm wird in der Zukunft Wertstoff, dafiir gibt es verschiedenste Beispiele wie

das Lotecotec-Verfahren in Mintraching: Giber eine Niedertemperaturkonvertierung
(NTK) wird in einer chemisch-physikalischen Umwandlung mit anschlieBender
Trennung aus getrocknetem Kldrschlamm NTK-Ol, -Gas und —Kohle gewonnen.
das sludge2energy — dezentrale Klarschlammverwertungsverfahren in Straubing: es
wird aus dem getrockneten Klarschlamm durch dessen Verbrennung thermische
und elektrische Energie gewonnen.

In beiden Verfahren kéonnte auch Phosphor gewonnen werden, was bei weiter steigendem
Preis (im letzten Jahr um das Vierfache) in Zukunft interessant werden kann.

Vorteile eines gemeinsamen Vorgehens:

Umwelt- und klimafreundliche Entsorgung von Klarschlamm

Vermeidung weiter Entsorgungswege

Unabhéngigkeit der Kommunen durch eigensténdige, dezentrale Entsorgung

ev. zusiatzliche Einnahmen (Nawaro) fiir den Betreiber einer Biogasanlage oder ei-
nes Hackschnitzelwerkes, welches benachbart sein miisste, um Warme zu liefern
zukiinftig Gewinnung des Klarschlammwertes. (Klarschlammentsorgung +
verwertung)

je nach Technik Bindung der im Klarschlamm enthaltenen Schadstoffe
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Um einerseits die Bereitschaft und andererseits die Rahmenbedingungen fiir eine tber-
kommunale Klarschlammbewirtschaftung auszuloten, fithrte die Arbeitsgemeinschaft im
Auftrag der Lenkungsgruppe eine Umfrage unter den Gemeinden durch. Abgefragt wurden
Art der Abwasserbeseitigung, derzeitige Klarschlammentsorgung / -behandlung, anfallende
Klarschlammengen und Probleme / Anregungen.

In der Lenkungsgruppe besteht Einigkeit dartber, dass die aktuellen Regelungen zum
Umgang mit dem Klarschlamm mittelfristig nicht mehr tragfiahig sein werden. In allen
Kommunen stehen Entscheidungen tiiber neue Vertriage zur Entsorgung und Behandlung
der Schlamme an, so dass sich hier ein Feld flir ein interkommunal abgestimmtes Vorge-
hen erdffnet. Das Gremium kommt zu dem Entschluss, das Projekt Klarschlammverwer-
tung weiter zu verfolgen; die moglichen Handlungsoptionen werden in einer Themenskizze
zusammengefasst.

Derzeit werden im Kooperationsgebiet 25 Klaranlagen unterschiedlicher Leistung und
Technik betrieben. Es fallt pro Jahr ein Volumen von 16000m? Klarschlamm an, der von
den Gemeinden bzw. Zweckverbidnden zu entsorgen ist. Wahrend Trebgast, Kédnitz und
Wirsberg an die Klaranlage der Stadt Kulmbach angeschlossen sind, aullerten die anderen
Gemeinden grundsétzlich Interesse an einer tiberkommunalen Klarschlammbewirtschaf-
tung. Dabei wurde aber auch deutlich, dass aufgrund unterschiedlicher Ausgangslagen
sich wohl nicht alle Gemeinden zu einem gemeinsamen ,Klarschlamm — Zweckverband®
zusammenschlieBen werden. (Siehe Anlage: Auswertung Fragebogen Klarschlamm).

Die Lenkungsgruppe besuchte am
. .. Abbildung 43 Exkursion Modellprojekt Pfattertal; Mintraching
8.12.2008 die Klaranlage des (Lkr. Regensburg

Zweckverbandes zur Abwasserbe-
seitigung Pfatter in Mintraching.
Die Birgermeister konnten sich
hier von der als Modellprojekt ge-
forderten Anlage zur Energiege-
winnung aus Klarschlamm durch
Niedertemperaturkonvertierung
sowle anderen Bioenergietechni-
ken wie einer Biogasanlage, tiber-
zeugen
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SEP Benchmarking Abwasser Bayern
Mit dem Projekt "Benchmarking Abwasser Bayern" greifen der Bayerische Gemeindetag,
Bayerische Stadtetag und DWA Landesverband Bayern und das Bayerische Staatsministe-
rium fir Umwelt und Gesundheit die Gemeinsame Erklarung der deutschen Wasserwirt-
schaft zum Thema "Benchmarking" auf.

Ziel ist es, ein flaichendeckendes Benchmarking in Bayern zu erreichen, das auf eine frei-
willige Teilnahme der Betreiber abwassertechnischer Anlagen aufbaut.

Der Unternehmensvergleich richtet sich an Betreiber abwassertechnischer Anlagen aller
GroBenklassen und Organisationsformen. Bei der Projektdurchfiihrung werden die Belan-
ge der kleineren und mittleren Betreiber in Bezug auf den Umfang der Datenerfassung be-
ricksichtigt (reduzierter Fragenkatalog). Auf der Grundlage von unternehmensspezifi-
schen Daten der Teilnehmer wird jedem am Kennzahlenvergleich beteiligten Unternehmen
ein individueller und aussagekraftiger Ergebnisbericht zur Verfiigung gestellt, der nach
einer seriésen Analyse der Werte eine objektive Positionsbestimmung der eigenen Leis-
tungsfahigkeit aufzeigt.

Dieser Bericht bildet die Grundlage fiir eine betriebsinterne Auseinandersetzung mit mog-
lichen Verbesserungspotentialen. Das "Benchmarking Abwasser Bayern" ist mit rd. 90
Kennzahlen zur Datenauswertung modular aufgebaut und bietet den Unternehmen die
Moglichkeit an weitergehenden Vergleichen zur Optimierung des eigenen Betriebs teilzu-
nehmen.

Fir jeden Teilnehmer wird ein Online-Zugang zur Benchmarking-Software eingerichtet.
Diese verfugt uber verstiandliche und benutzerfreundliche Eingabe- und Auswertungsfunk-
tionalitéaten.

Die Teilnahmekosten nach Abzug der Forderung durch das StMUGYV von 500,- € je Unter-
nehmen liegen netto je nach Gré3enordnung der Kommune bei

e ca. 2.500 € fur Unternehmen tber 100.000 Einwohnern.

e ca. 1.200 € fur Unternehmen mit 10.000 bis 100.000 Einwohnern.

e ca. 700 € fur Unternehmen mit 1.000 bis 10.000 Einwohnern.

e ca. 200 € fur Unternehmen unter 1.000 Einwohnern.

Das Projekt startet wieder im Frithjahr 2011. Interessierte Kommunen kénnen sich daran
beteiligen. Es gibt keine Teilnahmeeinschrankungen
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SEP Interkommunales Gewerbegebiet

Die unterschiedlichen Qualitidten der bereits bestehenden Gewerbegebiete vor allem hin-
sichtlich ihrer verkehrstechnischen ErschlieBung (d.h. Ndhe zur Autobahn) und die hohen
Anspriiche von Unternehmen an attraktive GE-Gebiete legen eine kommunentibergreifen-
de Strategie nahe, bei der das erklarte Ziel, die Optimierung des Ressourceneinsatzes ist.
Damit kann auch ausgepragten Flachenkonkurrenzen an erschlieBungsgilinstigen Standor-
ten effektiver begegnet werden, weil z.B. der 6kologische Ausgleich nicht zwangslaufig in
derselben Kommune stattfinden muss.

Vorteile:
Gemeinden ohne eigene Flachen kénnen sich an einer Ansiedlung von Wirtschafts-
betrieben beteiligen

Gemeinden mit eigenen Flachen aber ohne die erforderlichen Finanzmittel konnen
in Kooperation mit Nachbargemeinden Gewerbegebiete realisieren

Attraktivere Gewerbegebiete und Starkung der Region, durch den gréBeren Ein-
zugsbereich

Optimale Steuerung des Flachenverbrauchs

Ersparnis von Zeit und Kosten durch Biindelung der Finanz- und Verwaltungskraft
Gemeinsames Werben um Betriebe erhéht die Ansiedlungschancen

Ansiedlung von Grounternehmen wird erméglicht

Als Rechtsformen fiir interkommunale Gewerbegebiete kommen in Betracht:
Arbeitsgemeinschaften, erforderlich hierzu ist lediglich ein o6ffentlich rechtlicher
Vertrag ;

Zweckvereinbarungen, erforderlich ist ein o6ffentlich rechtlicher Vertrag, Private
konnen hier nicht teilnehmen;

Zweckverband, durch Satzung wird eine neue Korperschaft 6ffentlichen Rechts mit
sehr weitgehenden Gestaltungsméglichkeiten geschaffen;

gemeinsames Kommunalunternehmen, durch Satzung wird eine neue Korperschaft
offentlichen Rechts geschaffen.

Neben diesen spezifisch kommunalwirtschaftlichen Formen besteht die Moglichkeit eine
GmbH durch Gesellschaftsvertrag zu grinden.

Die zu wahlende Rechtsform fiir die Kooperation hiangt vom Zweck der Zusammenarbeit
ab. Zu unterscheiden sind hier folgende Falle:
nur Planung und Abstimmung

Planung, Abstimmung und gemeinsame ErschlieBung
Planung, Abstimmung, gemeinsame ErschlieBung und Vermarktung.

Eine Frage, an der Kooperationen leicht scheitern konnen ist die Aufteilung der Aufwen-
dungen und Einnahmen aus dem gemeinsamen Projekt. Als Einnahmen fallen solche aus
Grundstiicksverkédufen, Grundsteuer und Gewerbesteuer an.
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Als VerteilungsmaBstiabe bieten sich die eingebrachten Flachenanteile der Gemeinden, die
Einwohner- oder Beschéftigtenzahlen der Gemeinden und die Relationen der Gewerbe-
steuereinnahmen der Gemeinden an. Dartiber hinaus sind auch gleichmaBige Aufteilungen
und Sondervereinbarungen denkbar.

Probleme konnen bei Gewerbegebieten entstehen, die sich iilber mehrere Gemeindegebiete
erstrecken und wo es in diesen Gemeinden unterschiedliche Gewerbesteuerhebesitze gibt.
Als Losung dieses Problems kommt nur eine Angleichung der Hebesétze in Betracht.

Ahnliche Probleme treten in den genannten Féllen hinsichtlich unterschiedlicher Gebiih-
rensitze fur Infrastrukturdienstleistungen auf. Hier kann ebenfalls eine Angleichung der
Geblhrenséatze die Losung sein oder aber die Einschaltung einer privatrechtlichen Ent-
wicklungsgesellschaft.

Weitere Projektansatze
Installation eines regionalen Einkaufs- und Vergabemanagers (finanziert sich vermut-
lich aus erzielbaren Kosteneinsparungen)
RegelméBige Informations- und Qualifizierungsveranstaltungen fiir Verwaltungen und
Entscheidungstriager

Integriertes Léndliches Entwicklungskonzept Juni 2011 80@




Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Umsetzungsstrukturen und Monitoring

UMSETZUNGSSTRUKTUREN UND MONITORING

Umsetzungsstrukturen

Fir die Intensivierung der interkommunalen Allianz und die Umsetzung von Projekten ist
eine handlungsfahige Organisationsstruktur erforderlich. Diese umfasst zwei Ebenen:

die Abstimmungsebene innerhalb der Kommunen (politisch / strategisch)
das Projektmanagement (inhaltlich / organisatorisch)

Fuar die Abstimmungsebene sollte die bestehende Lenkungsgruppe, bestehend aus den
vierzehn Burgermeistern, weitergefithrt werden. Beratend koénnen Vertreter von Fachbe-
horden und die Manager / Vertreter der umliegenden Regionalinitiativen beigezogen wer-
den. Die Koordination der Lenkungsgruppe und die Vertretung der ILE nach aullen erfolgt
durch den Sprecher bzw. 1. Vorsitzenden. Die Unterstiitzung des Sprechers / Vorsitzenden
erfolgt bisher durch Personal der Kommune und wird nicht verrechnet.

Auf Grundlage der bisherigen Erfahrungen ist zu klaren, inwieweit fiir die Unterstiitzung
der Lenkungsgruppe zusitzliche personelle Kapazitdten notwendig sind. Die Koordination
der Projekte, die Klarung von Férdermitteln sowie die Offentlichkeitsarbeit erfordern eben-
falls personelle Ressourcen, die bei den Kommunen 1.d.R. nicht vorhanden sind. Die Erle-
digung dieser Aufgaben ist projektweise zu kldren und ggf. unter Einbindung externer
Dienstleister ,einzukaufen®,

Fur die Steuerung der Umsetzung des ILEK und die Projektbegleitung gibt es folgende Op-
tionen:

die Einrichtung eines eigenen Umsetzungsbegleiters flir das Friankische Markgra-
fen- und Bischofsland (vergleichbar dem Umsetzungsbegleiter im Wirtschaftsband
A9 oder dem LAG-Management)

Die Notwendigkeit einer umfassenden Umsetzungsbegleitung wird angesichts der
vielfaltigen Strukturen, die in die ILE-Region hineinwirken, zum jetzigen Zeit-
punkt nicht gesehen. Eine Forderung (iiber ILE) steht dafiir nicht in Aussicht.

Steuerung der Umsetzung des ILEK durch die Lenkungsgruppe

Die Zusammenarbeit vor allem auf der Ebene der Biirgermeister hat noch Ent-
wicklungspotenzial hinsichtlich Intensitdt und Verbindlichkeit. RegelmaBige Ar-
beitssitzungen mit klaren Aufgabenstellungen und der Formulierung weiterer Ar-
beitsschritte — und deren regelméflige Kontrolle — werden empfohlen (2-
monatlich).

Um den Sprecher / Vorsitzenden in seinen Aufgaben zu unterstiitzen, wird vorge-
schlagen, dass einzelne Kommunen die Federfithrung fiir thematische Schwer-
punkte tibernehmen und in geeigneten Fachgruppen weiterentwickeln. Die Ergeb-
nisse sind zu formulieren und wiederum in die Lenkungsgruppe einzubringen.
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I projektbezogene Einbindung von Projektmanagern / externen Dienstleistern

Wenn es fachlich angezeigt ist, sollten themen- /projektbezogene externe Fachleute
/ Berater hinzugezogen werden. Dabei kann es sich z.B. um die fachliche Leitung
eines Arbeitskreises oder einer Projektgruppe (z.B. zum Thema ,Familien- und
generationenfreundliche Region®) handeln, an deren Ende die Konsensbildung und
Formulierung konkreter MaBBnahmen stehen kann, oder um die Planung und Um-
setzung genau beschriebener Aktionen, wie z.B. die Uberarbeitung des Freizeitwe-

genetzes.

Diese Form des Projektmanagements / der Projektbegleitung kann Gegenstand der
Forderung tber die ILE-Richtlinie sein.

Abbildung 44 Organisationsstruktur

K
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Auf der Basis der vorgeschlagenen Arbeitsstruktur gestalten sich die Rollen-, Aufgaben-
und Kompetenzzuordnung wie folgt:

Struktureinheit

Aufgaben und Kompetenzen

Lenkungsgruppe
Biirgermeister der ILE-
Gemeinden

(Steuerungsebene)

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Laufende Prozess-Steuerung und -Beobachtung
RegelmiBige Erfolgskontrolle von Projektergebnis-
sen auf Grundlage der Zielstellungen des ILEK
Jahres- und Zwischenbilanzierung u.a. gemeinsam
mit operativen Ebene (im Rahmen Limeswerkstatt)

Monitoring, Controlling und Evaluierung des Ge-
samtprojektes (u.a. jahrliche Bilanzierung etc.);

Offentlichkeitsarbeit
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Projekttrager, Arbeits-
/Projektgruppen etc. (Entwick-
lungsebene)

aus unterschiedlichen Bereichen
entsprechend der HF des
ILEKSs: Projekttrager, Netzwer-
ke, Arbeits- und Projektgruppen

Umsetzungsstrukturen und Monitoring

Konkretisierung von Projektideen und deren Um-
setzung
Netzwerkbildung fiir das jeweilige Projekt

(Eigen-) Kontrolle der Projektentwicklung

Beratender Fachbeirat:
Relevante Fachbehorden und
Partner (u.a. ALE, Leader-
Manager, Regionalmanager,
AELF, Regierungen, Fachver-
bande)

Beratung
ErschlieBung von Fordermoglichkeiten

Einbindung in tbergeordnete Strategien

Lokale und regionale Entschei-
dungsgremien

Integriertes Liandliches Entwicklungskonzept

Begleitung des Prozesses aus der Sicht der einzel-
nen Kommunen

Diskussion und Beschlussfassung von/fiir Einzel-
und Gemeinschaftsprojekte inkl. Bereitstellung von
Finanzierungsmitteln
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Rechtsformen der interkommunalen Kooperation

Fir die Erstellung des Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes wurde die Kom-
munale Arbeitsgemeinschaft nach KommZG Art. 4 gewahlt.

Bei der Umsetzung von Projekten, insbesondere solchen mit einer gemeinsamen Finanzie-
rung (und ggf. anstehenden Fragen der Gewéhrleistung, Absicherung von Riickforderun-
gen etc.) ist zu priifen, ob diese Rechtsform passend ist. Da es sich bei der Arbeitsgemein-
schaft (nach KommZG Art. 4) nicht um eine eigenstdndige Rechtspersonlichkeit handelt,
missen z.B. Forderantriage fiir gemeinsame Projekte immer stellvertretend durch eine der
beteiligten Kommunen bearbeitet und abgewickelt werden. Auch Vertridge mit externen
Partnern (z.B. fir die Erstellung von Planungen, vertiefenden Konzepten etc.) kénnen nur
von einer Kommune stellvertretend fiir die Arbeitsgemeinschaft geschlossen werden.

In der Praxis hat sich deshalb die Griindung eines Vereins bewahrt. Die Griindung und
Verwaltung ist relativ unaufwandig und mit geringen Kosten verbunden (im Gegensatz zur
GmbH); der e.V. bietet die Moglichkeit der breiten Einbindung der Bevolkerung und ist als
eigene Rechtspersonlichkeit potenzieller Zuwendungsempfinger. Die Akquisition von
Spenden und Sponsoring-Mitteln ist ebenfalls problemlos und fiir den Geber steuerwirk-
sam zu gestalten, wenn die Gemeinniitzigkeit anerkannt ist.

Die nachstehenden Tabellen bieten einen Uberblick iiber mégliche Rechtsformen der inter-
kommunalen Kooperation. Entscheidend ist, welche Aufgaben gemeinsam erledigt werden
sollen.

Abbildung 45: Rechtsformen der Kooperation

Offentlich- Zweckverband Zweckvereinba- Kommunale Ar- Planungsver-
rechtlich rung beitsgemeinschaft band
Art. 17 ff Art. 7 ff
Rechtgrundlage KommZG KommZG Art. 4 ff KommZG § 205 BauGB
1 Juristische Per- e Giigenitc, Kelne elgenstan- Juristische Per-
Rechtspersonlich- - . Rechtsperson, dige Rechtsper- - .
. son des o6ffentli- . son des offentli-
keit Vertragsverhilt- son, Vertragsver-
chen Rechts . eyl chen Rechts
nis haltnis
sl kommunalgn Alle kommunalen
Aufgaben, hoheit- .
. L Alle kommunalen Aufgaben, keine .
Aufgabenspektrum licher wie nicht Aufeab Voll befueni Bauleitplanung
hoheitlicher Na- e ARl
tur ¢
Beteiligte Ge-
meinden u. ande- . Private Ge-
L . Gemeinden und .
re juristische Per- Gemeinden, andere juristische meinden und
Beteiligte sonen des offent- Landkreise, Be- ) . andere offentli-
. . Personen des o6f-
lichen Rechts, zirke . che Planungs-
. . fentlichen Rechts .
eingeschrankt trager
Private
Beitrage, Gebiih- LISl Eb i Vereinbarung un- Umlagen B
. . . des Auftragneh- 2. Mitgliedern so-
Finanzierung ren, Umlagen bei ter den Beteilig- . .
L mers durch Auf- wie Leistungs-
Mitgliedern ten
traggeber entgelte
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Zweckverband Zweckvereinba- Kommunale Ar- Planungsver-
rung beitsgemeinschaft band
Vermogen des Keine — weil kei- zzg; (;lggensdselslb_
Verbandes, subsi- Durchfithrende ne Akte mit Au- e oo
Haftung e e, s . . sidiar Mitglie-
diar Mitglieder Gemeinde haftet Benwirkung ge- ..
. der tiber Umla-
tber Umlagen setzt werden
gen
) Uber Verbands-
Mitspracherecht der | Uber Verbands- Anhqrungs- ] Dber Gemelnde- Vers?mmlung,
Gemeinden S Zustlmmungs- Vel.ftreter in Ar- Anhorungsr(?ch-
rechte moglich beitsgemeinschaft te der Gemein-
den
Verbandsver- Gesetzl. keine
. . Verbandsver-
sammlung, Ver- Keine besonderen vorgeschrieben,
Organe . . sammlung, Ver-
bandsvorsitzende Organe evtl. Geschafts- ;
.. bandsvorsitz
r fihrer
Steuerpflichtig, C
wenn Betrieb ge- St.euerpfhc.l_l t1g Kein Steuersub- Kein Steuersub-
Steuerrecht . . wie durchfithren- . .
werblich gefiihrt . jekt jekt
. de Gemeinde
wird
Formen der Kooperation
Privat-rechtlich GmbH Vereine Stiftung
Rechtgrundlage GmbH-Gesetz § 21 BGB §§.80 WIECIE, Bayeiddeichon
Stiftungsgesetz
Juristische Person des Pri-
.. . .. . vatrechts, bei Verfolgung
1 . Juristische Person des Pri-  Juristische Person des Pri- - .
Rechtspersonlichkeit Offentlicher Zwecke, u. U.
vatrechts vatrechts o
juristische Personen des
offentlichen Rechts
LAl mtta o loleti e etk Il Artrmbem, | Al miss ke Hesemn
Aufgabenspektrum Aufgaben, speziell wirt- . .
. speziell solche ideeller Natur  Aufgaben
schaftlicher Natur
. . Einzelpersonen sowie juristi-
Lohazrellpeissonion gouds s sche Personen des 6ffentli-
Beteiligte tische Personen des offent- . Stifter
. chen Rechts und des Privat-
lichen Rechts
rechts
. . Kein Mindestkapital, Finan-
. . Stammkapital mindestens . . o . ..
Finanzierung zierung Uber Beitrige und Gestiftetes Vermogen
25.000 €
Spenden
Haftung Nur Gesellschaftsvermégen  Nur Vereinsvermogen Stiftungsvermogen

Mitspracherecht der
Gemeinden

Organe

Steuerrecht

Uber entsprechende Ausge-
staltung der Satzung mog-
lich

Geschaftsfithrer, Gesell-
schaftsversammlung, fakul-
tativ Aufsichtsrat

Voll steuerpflichtig (Kor-
perschaftssteuer, u. U. Ge-
werbesteuer)

Nur tiber Mitgliederver-
sammlung, wenn nicht Son-
derrecht in der Satzung ver-
einbart

Vorstand, Mitgliederver-
sammlung

Bei wirtschaftlicher Tatigkeit
voll steuerpflichtig. Sonder-
fall: gemeinniitziger Verein

Keine, Stiftungszweck liegt
fest

Vorstand, fakultativ Beirat

Gewinne korperschafts-
steuerpflichtig Sonderfall:
gemeinnitzige Stiftung

Quelle: Magel, H.; Klaus, M.; Broll, H. et al.: Rechtsformen iibergemeindlicher Zusammenarbeit, im Auftrag der Bayerischen
Verwaltung fiir Lindliche Entwicklung, Miinchen 2004
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Partner fir die Umsetzung

Das Amt fiir Landliche Entwicklung Oberfranken begleitet die ILE-Regionen auch bei der
Umsetzung der erarbeiteten Konzepte. Je nach Projekt und Themenbereich sind aber an-
dere Fachbehorden zustdndig und intensiv in die Umsetzung einzubinden

Auf Landkreisebene

Landratsamter mit den themenspezifischen Fachabteilungen

Regionalmanagement Stadt und Landkreis Bayreuth

Regionalmanagement

Amter fiir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten (inkl. Strukturentwicklungs-
gruppen fiir Leader in ELER)

Schulamter, Bildungseinrichtungen

Auf Bezirksebene

Nach einem Beschluss des Ministerrates vom 19.02.2008 wurde bei der Regierung von
Oberfranken ein Projektmanagement zur "Foérderung der Interkommunalen Zusammenar-
beit" eingerichtet. Ziel hierbei ist es, bei den Kommunen das Bewusstsein fiir die Notwen-
digkeit der Zusammenarbeit weiter zu schirfen und die Bereitschaft zur vermehrten Zu-
sammenarbeit zu fordern. Geboten werden Informationen und Beratung, sowie Unterstiit-
zung des Erfahrungsaustausches untereinander.

Das Projekt umfasst insbesondere:

Benennung eines Ansprechpartners zu allen Fragen der interkommunalen Zusam-
menarbeit??

Unterstiitzung der Kommunen bei der ErschlieBung neuer Tatigkeitsfelder fiir
interkommunale Zusammenarbeit,

Information und Anregung durch Darstellung von Praxisbeispielen,

Aufbau einer Kooperationsdatenbank in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen
Staatsministerium des Innern2?

Herstellung kooperativer Netzwerke, sowohl zwischen den Gemeinden als auch mit
anderen staatlichen Stellen,

aktive Mitwirkung bei Einzelprojekten, ggf. Moderationen.

Weitere Partner auf Bezirksebene und tiberregional

Amt fir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten mit Strukturentwicklungsgruppe
Miunchberg(fiir Leader in ELER)

EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V., Marktredwitz (grenziiber-
schreitende Projekte Bayern-Bohmen-Sachsen/Thiiringen)

Regierung von Oberfranken (EFRE, ESF, RWB)

22 http://www.regierung.oberfranken.bayern.de/kommunales/interkommunale_zusammenarbeit/index.php#ansprechpartner
23 www.innenministerium.bayern.de/buerger/kommunen/zusammenarbeit
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Sonstige Fachpartner

Wasserwirtschaftsamt Hof
Sozialverbiande

IHK, Handwerkskammer
Bayerischer Bauernverband
Naturparke

Tourismusverbande
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Monitoring / Evaluierung

Ein Evaluierungssystem soll es der Lenkungsgruppe erméglichen, die Durchfiihrung der
geplanten Aktivititen gemall dem ILEK zu tiberwachen. Je intensiver die im Rahmen die-
ses Entwicklungskonzeptes konzipierten Aktionen bereits wiahrend der Durchfiihrung beo-
bachtet werden, desto schneller wird die Lenkungsgruppe in der Lage sein, etwaige Abwei-
chungen von den Programmazielen der einzelnen Handlungsfelder festzustellen. Friithzeiti-
ges korrigierendes Eingreifen kann sodann frithzeitig Handlungsbedarf aufdecken und den
Erfolg der MaBBnahmen trotz eventueller Abweichungen sicherstellen.

Im Evaluierungsprozess wird sowohl das Zusammenwirken der Kooperationspartner, das
SZusammenwachsen“ der ILE zu bewerten sein als auch der Erfolg und Effizienz der
durchgefiihrten bzw. laufenden Projekte.

Wichtiger Teil der jahrlichen Uberpriifung wird eine Beschlussfassung tiber die Schlussfol-
gerungen sein, die aus dem Monitoring zu ziehen sind einschlieBlich evtl. erforderlicher
KorrekturmafBnahmen

Neben der internen Bewertung des Prozesses und der Einzelprojekte empfiehlt sich in ei-
nem Abstand von 2-3 Jahren die Durchfithrung einer Evaluierung durch einen externen
Experten. Fur die Selbstevaluierung des Prozesses gibt es folgenden Vorschlag?+:

Monitoring von Regionalentwicklungsprozessen

Faktor 1: Beteiligung und Einbindung regionaler Akteure

Einbindung politischer Spitzen in das Regionalmanagement

Beteiligung regionaler Verbédnde, Vereine, Interessenvertretungen, Privatpersonen
Beteiligung der privaten Wirtschaft

Nutzung von Problemdruck / Potenzialen / Chancen fiir gemeinsames Handeln
Vorhandensein eines Promotors

EEEEEE

Vorhandensein von rationalen Entscheidern und visiondren Querdenkern

Faktor 2: Organisation und Ziele

©  Anknitpfen an bestehende Strukturen
U ZweckmébBigkeit der Organisationsform

U aufgabengerechte Entscheidungsgrundsatze

" transparente und flexible Entscheidungsprozesse in der Leitungsstruktur
1 gemeinsame, realistische und transparente Ziele

W Systematisches Controlling der ILE- und Projektziele, Anpassung

Faktor 3: Ressourcen und Finanzierung

" Personelle Ressourcen sind ausreichend vorhanden

1 Sicherheit der Grundfinanzierung

" Transparenz des Einsatzes an personellen und finanziellen Mitteln

™ rédumlich "gerechte" Aufteilung von Ressourceneinsatz und Nutzengewinn?

24 Manfred Geissendorfer: Beispiele fiir Monitoringinstrumente; Uberblick {iber Steuerungsebenen bei der Umsetzung des
REK, Vortrag 13.9.2007 (Auszug)
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Faktor 4: Projektplanung

"l Projektplanung gemeinsam mit Zielgruppen (beteiligungs- und dialogorientiert)
U Starken-Schwéchen-Bezug der Projekte

M Uberschaubarkeit / klare Struktur der Projekte / Meilensteine

" Inwertsetzung regionaler Besonderheiten

' Ausschopfung von Finanzierungsquellen fiir Projekte

Faktor 5: Projektwirksamkeit

W Offentlichkeitswirksamkeit, Aktivierungs-Wirkung

" Impulswirkung, Anstof3- und Kooperationseffekte bezliglich der Projektfolgen

" Forderung regionaler Stoffkreisldufe und regionaler Wertschopfung, Image-Wirkung
" o6konomische Tragfiahigkeit

Faktor 6: Vernetzung und Partnerschaft

™ Rolle des Vermittlers zwischen regionalen Interessen, Informationsfluss und Moderation
™ Rolle des Koordinators zwischen den regionalen Akteuren, Projektkoordination

W Aufgabe eines Katalysators fur regionale Entwicklungsprozesse

' Aufbau funktionierender fachlicher und fachiibergreifender Netzwerke

" Mitarbeit an interregionalen Netzwerken

Faktor 7: Wissens-Management

1 Aufbau regionalen Know-hows, Vermittlung von Fachinformation (Experten, Fachbehorden)
©  Bildung von Kompetenz-Clustern und thematischen Netzwerken
1 Innovationsférderung, Abbau von Innovationshemmnissen, Wettbewerbe (fiir Neuerungen)

Faktor 8: Umfeld / Einstellung regionaler Akteure / Akzeptanz

1 Akzeptanz bei kommunalen Entscheidungstrigern
Uberwindung kommunaler Eigeninteressen
Kommunikationsfahigkeit und Kontaktintensitit regionaler Akteure

[ |
[ |
1 Regionalbewusstsein, regionale Leitziele werden akzeptiert, gemeinsamer Losungswille
" sektoriibergreifende Denkweise wird angewandt

[ |

gegenseitiges voneinander lernen wird praktiziert
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Aktualisierung und Fortschreibung des ILEK

Um die Umsetzung effektiv und strategisch sinnvoll zu gestalten, wird empfohlen, jahrlich
im Rahmen eines Workshops eine Evaluierung durchzufiihren. Neben den erreichten Zie-
len muss in diesem Zusammenhang auch analysiert werden, was entgegen der Planung
nicht umgesetzt wurde und welche Griinde dafiir ausschlaggebend waren.

In einem weiteren Schritt sollen MaBnahmen und dafiir notwendige Ressourcen geplant
und der Strategieansatz auf seine fortgesetzte Giltigkeit Gberprift und ggf. modifiziert
werden. Da die Ressourcenplanung malligeblich von der Bereitstellung finanzieller Mittel
durch die kommunalen Gremien abhingen wird, sollten regelméafBig Informationen tber
den Fortschritt der gemeinsamen Arbeit zur Verfigung gestellt werden.

Bedient sich die ILE der Unterstiitzung durch einen Projektmanager, so wird es dessen
wesentliche Aufgabe sein, tiber den Verlauf von Projektplanung und —umsetzung zu be-
richten.

Wichtiger Partner beim Monitoring ist die Schule der Dorf- und Flurentwicklung in Klos-
terlangheim, z.B. bei der Durchfithrung jahrlicher Evaluierungsworkshops.

Anregungen zur Umsetzungsphilosophie

Planungshorizont erweitern: von der Weichenstellung bis zum Umlenken und dem
tatsachlichen Richtungswechsel vergeht Zeit

Berticksichtigung der Wechselwirkungen: die Region ist ein komplexes, eng engma-
schiges Netz; Impulse haben Effekte, die man abschétzen sollte (z.B. Schulstandor-
te, OPNV, Mobilitit)

Querdenker einbinden — auch wenn’s anstrengend ist: eingefahrene Methoden und
Wege bergen wenig Neues

Zustandigkeiten erst mal beiseite lassen und den Bediirfnissen / Strategien unter-
ordnen — ohne sie aus dem Blick zu verlieren

Optionen durchdenken, die aktuell (noch) keine Rechtsgrundlage haben: Regionale
Initiativen kénnen auch Impulse fur eine Anpassung in der Gesetzgebung geben.
Gemeinsam sind wir lauter: die Forderungen an Politik und Verwaltung tiber die
Region hinaustragen, das System ist fur die Biirger und Gemeinden da — nicht um-
gekehrt

Glauben an den Erfolg!
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Ressourcenplanung

RESSOURCENPLANUNG

Finanzierung gemeinsamer Projekte

Zurzeit verfligt die die Arbeitsgemeinschaft der 14 ILE-Kommunen nicht iiber gemeinsame
Mittel. Die Kofinanzierung der Konzepterstellung wird durch die Einzelbeschliisse der
Kommunen gedeckt.

Im Rahmen der Umsetzung werden aber — auch im Sinnen eines als erfolgreich zu be-
zeichnenden Vorgehens - weitere gemeinsame Projekte mit Finanzierungsbedarf zur Dis-
kussion stehen.

Wenn diese einzelfallweise in den Stadt-, Markt- und Gemeinderiaten beschlossen werden
miussen ist neben dem nicht unerheblichen Zeitaufwand (bis alle Beschliisse gefasst sind),
immer die Gefahr vorhanden, dass ein Projekt durch den negativen Beschluss einer Ge-
meinde zu Fall gebracht wird. Sicherlich soll es nicht darum gehen, die politischen Ent-
scheidungsgremien zu umgehen. Im Sinne einer ziigigen Umsetzung grundsétzlich kon-
sensfahiger Projekte wird empfohlen, ein (jahrliches) Basisbudget einzurichten, das nach
einem zu vereinbarenden Schliissel von den beteiligten Kommunen gestellt wird.

Die Vorlage einer Jahresprojektplanung, die Darstellung der Kostenverteilung und der de-
taillierte Bericht tiber den Einsatz der Mittel sollte den Kommunalparlamenten die Bereit-
stellung der Mittel begriinden und erleichtern.

Da Einwohnerzahl und Finanzkraft der ILE-Kommunen sehr stark differieren, sollte dem
Verteilungsschliissel weder das eine noch das andere Kriterium allein zugrundegelegt wer-
den. Deshalb werden 2 in der Praxis angewandte und anerkannte Modelle als mégliche Al-
ternativen vorgeschlagen:

LAG Gesundheitsregion Hersbrucker Land (e.V.):

In die Berechnung flieen folgende Parameter mit gleicher Gewichtung ein:
Einwohnerzahl

Steuerkraft der Kommune (aus dem Durchschnitt von drei Jahren)
Schliisselzuweisung (aus dem Durchschnitt von drei Jahren)

Der Schlussel wird alle drei Jahre aktualisiert.

ILE FrankenPfalz im Veldensteiner Forst

Fir die Umsetzung der ersten MalBnahmen wurde folgender Schliissel vereinbart:

1/3 der Gesamtsumme = Sockelbetrag je 1/8-Anteil pro Kommune
2/3 der Gesamtsumme = Aufteilung nach Einwohnern
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

Umsetzungspartner und Férderoptionen

Projekt

HF: Demografische Ent-
wicklung / Lebensraum /
Lebensqualitat

Betreuung von Kindern und
Jugendlichen / Seite 42 /
Projektbeschreibung

Nachbarschaftshilfe ,,Soziale
Feuerwehr in der Biirger-
kommune®/ Seite 42/ Pro-
jektbeschreibung

,Bindnis fiir Familien®

= Familien eine Stimme ge-
ben / Seite 43 / Projektbe-
schreibung

Elternschule / Seite 43 / Pro-
jektbeschreibung

Zentrum fir aktive Senioren
(ZAS)

Ruhestindler werden fir die
Allgemeinheit gewonnen /
Seite 44 / Projektbeschrei-
bung

Erhalt wohnortnaher
Grundschulen / Seite 46 /
Projektbeschreibung

Schaffung leistungsfiahiger
Hauptschulen bzw. Mittel-
schulen / Seite 46 / Projekt-
beschreibung

Leerstands- und Leerfla-
chenkataster / Seite 49

Systematisierte / vereinfach-
te Vitalitdtschecks in den
Hauptorten / Seite 51

Qualifiziertes Beratungsan-
gebot (wirtschaftliche Ver-
wertung von Immobilien;
hochwertige Architektur) /
Seite 51

Umsetzungsgebiet

Immer mehrere Ge-
meinden zusammen

Alle Gemeinden

FMB

Alle Gemeinden

Immer mehrere Ge-
meinden zusammen

Alle Gemeinden, beson-
ders aber Marktschor-
gast und Stammbach
mit Nachbargemeinden

alle Gemeinden, auch
Nachbargemeinden der
Region

Alle Gemeinden

Ausgewihlte Orte

Alle Gemeinden

Strategische
Partner

Bindnis fir Fa-
milie, Vereine,
aktive Senioren,
Kreisjugendamt

Biindnis fur Fa-
milie

Akteure vor Ort
(Vertreter  aus
Politik, Wirt-
schaft und Ge-
sellschaft)

Von Hebamme
bis Jugendrich-
ter — alle, die mit
Kindern / Ju-
gendlichen zu
tun haben

Senioren

Bgm., Schullei-
ter, Elternbeirat

Bgm, Schulleiter,
Elternbeirat

ALE, LfU

(Datenbank
FLIZZ)

ALE,
StadtebauF

ALE, Regierung/
StadtebauF,
Denkmalschutz-
behorde

Forder-
optionen

Europaischer
Sozialfonds

ESF

Projektbeglei-

tung ILE bei
ext. Vergabe

DorfR

Ressourcenplanung

Ansprech-
partner

Ehrenamtliche

Zentrum Aktiver
Burger (ZAB)

Schulamt

Schulamter

ALE Oberfran-
ken

ALE Oberfran-
ken

25 die mit * gekennzeichneten MaBnahmen kénnten vorwiegend im Rahmen der Umsetzungsbegleitung ILE

unterstitzt werden
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland

HF: Hochwasserschutz /
Gewiasserentwicklung /
Biotopvernetzung
Ausarbeitung Integrierter
Handlungskonzepte fir vor-
beugenden Hochwasser-
schutz und Gewasserent-
wicklung ITI. Ordnung / Sei-
te 55 / Projektbeschreibung

HF: Landschaftsentwick-
lung / Landnutzung /
Landliche Entwicklung
Aufstellung und Umsetzung
kommunaler Landschafts-
pléane / Seite 57 / Projektbe-
schreibung

Interkommunaler 6kologi-
scher Ausgleich / Seite 59 /
Projektbeschreibung

Anstreben von Verfahren
zur Landlichen Entwicklung
/ Seite 60 / Projektbeschrei-
bung

HF: Regionale Wirtschaft
Gewerbemonitor / Seite 65

Regionaler (Gewerbe-) -
Flachenpool / Seite 65/ Pro-
jektbeschreibung

Informelle Vorankiindigung
von offentlichen Auftragen /
Seite 67

Installation des Projektes
,Technik fur Kinder“/ Seite
67

Integriertes Liandliches Entwicklungskonzept

Gemeinden an den
Fliissen Trebgast, Wei-
Ber Main : Trebgast,
Ko6dnitz, Harsdorf,
Himmelkron, Bad Ber-
neck; potenziell andere
Gemeinden

Vordringlich fiir Gra-
fengehaig, VG Trebgast

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden, nach
Bedarf

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden

Wasserwirt-
schaftsamt Hof

Aufstellung:
Landratsamter,
Regierung

Umsetzung: Na-
turparke. Land-
schaftspflegever
bénde

ILE Frankisches
Markgrafen- und
Bischofsland

Amt fir Landli-
che Entwicklung
Oberfranken

ILE Wirt-
schaftsband A9
oder Oberes
Werntal (Refe-
renz)

Technik fiir Kin-
der e.V.; Schu-
len; Unterneh-
men

Juni 2011

Ressourcenplanung

Richtlinien fir
Zuwendungen
ZUu wasserwirt-
schaftlichen
Vorhaben
(RZWas 2005 /
2009)

Aufstellung: kei-
ne

Umsetzung: Na-
turparkmittel,
Landschafts-
pflegmittel,
KULAP

Konzeptforde-
rung durch ALE

Dorferneue-
rungsrichtlinien,
LEADER in
ELER

ILE

ILE (Aufbau und
Konzeption)

ESF, Leader,
ILE

WWA Hof

Projektpate NN

Projektpate NN,
Geschéaftsstelle
ILE FMB

ALE Ofr

ALE Oberfran-
ken

ALE Oberfran-
ken

Technik fur Kin-
der e.V.
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HF': Tourismus / Freizeit /
Erholung

Uberprifung und Verbesse-
rung des Freizeitwegenetzes
/ Seite 70 / Projektbeschrei-
bung

Gemeinsame Entwicklung
touristischer Schwerpunkte /
Seite 72 / Projektbeschrei-
bung

Verbindliche Kooperations-
strukturen / Projektbe-
schreibung

HF: Interkommunale Zu-
sammenarbeit
Zusammenarbeit der Ver-
waltungen; Seite 73

Generationenfreundliche
Gestaltung 6ffentlicher
Raume / Seite 75

Klarschlammbewirtschaft-
ung / Seite 76

Benchmarking Abwasser
Bayern / Seite 78

Interkommunales Gewerbe-
gebiet / Seite 79

Alle Gemeinden Landratsamter,
Projektpate:VG Treb- Natu.rparke,
Tourismusfach-
gast
verlage
Alle Gemeinden Arbeitsgruppe

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden

Ausgewihlte Orte

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden

Alle Gemeinden

Integriertes Liandliches Entwicklungskonzept

Tourismus, Frei-
zeit, Erholung

Arbeitsgruppe
Tourismus, Frei-
zeit, Erholung

Juni 2011

Ressourcenplanung

Konzeptforde- ALE Oberfran-
rung durch ALE; ken
Umsetzung mit

ALE, Naturpar-

ken, ggf. Leader

DorfR ALE und Regie-
StBauF rung Oberfran-
ken
StMUVG
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Frankisches Markgrafen- und Bischofsland Anlagen

Anlagen

PROJEKTBESCHREIBUNGEN

PRIORITATENLISTE

PROTOKOLLE (nur auf CD)

Aktennote Besprechung ILE am 12.06.2008

Préasentation der 1. Lenkungsgruppensitzung am 15.10.2008
Aktennote der 2. Lenkungsgruppensitzung am 11.02.2009
Aktennote der 3. Lenkungsgruppensitzung am 21.10.2009
Aktennote der 4. Lenkungsgruppensitzung am 03.02.2010
Aktennote Besprechung Freizeitwegenetz am 10.05.2010
Aktennote Besprechung Freizeitwegenetz am 28.06.2010
Aktennote Arbeitsgruppe Tourismus am 13.07.2010
Dokumentation Strategieseminar am 23. und 24.07.2010

STATISTIKEN

BEFRAGUNGEN (nur auf CD)

Bauhofkooperation
Klarschlamm
Leerstand

Leerstand gewerblich
Prioritatenliste

SONSTIGES:

e GewerbeMonitor
e Forderkompass
e Zeitungsartikel ,Fernweh ganz nah®
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